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FORUM MUNICIPAL DE EDUCACAO DE DOURADOS/MS: IMPLANTACAO E
IMPLEMENTACAO

RESUMO

Esta Dissertacdo de Mestrado em Educacdo foi desenvolvida no ambito do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo (PPGEdu) da Faculdade de Educacdo (FAED) da Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD), na area de concentracao Historia, Politica e Gestdo da
Educacdo, na Linha de Pesquisa Politicas e Gestdo da Educacao. Esté vinculada ao Projeto de
Pesquisa: Monitoramento dos Planos Municipais de Educacdo (PMESs) do estado de Mato
Grosso do Sul (MS). O objeto de pesquisa € o Forum Municipal de Educagdo (FME) de
Dourados/MS. Tem como objetivo geral analisar a implantacdo e a implementacdo do Forum
Municipal de Educagdo de Dourados/MS como possivel instrumento de gestdo democrética
da educacdo municipal. O problema norteador da pesquisa estd explicitado na seguinte
questdo: como ocorreu 0 processo de implantacdo e implementacdo do Férum Municipal de
Educacdo do Municipio de Dourados no estado de Mato Grosso do Sul, enquanto possivel
espaco de efetivacdo da gestdo democréatica da educacdo municipal? O recorte temporal da
pesquisa contempla os anos de 2017, em funcdo da data de criagdo do FME/Dourados, a
2021. O aporte metodoldgico pautou a pesquisa bibliografica e documental, numa abordagem
qualitativa. Na pesquisa bibliografica os dados foram buscados na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), no Catalogo de Teses e Dissertacfes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), na Biblioteca
Cientifica Eletronica Online (Scielo Brasil) e no Portal de Periédicos da CAPES. No que diz
respeito a pesquisa documental, como fontes primarias desta Dissertacdo, foram definidos os
seguintes documentos: Lei Federal n. 13.005 - Plano Nacional de Educacgdo - PNE (2014-
2024); Lei Municipal n. 3.904 - Plano Municipal de Educacdo - PME/Dourados MS (2015-
2025); Regimento Interno do FME/ Dourados; decretos e oficios do FME/Dourados que
tratam de sua implantacdo e implementacdo; atas de reunides realizadas no periodo (2017-
2021) do FME/Dourados. Os resultados apontam que o processo de implantacdo do FME
ocorreu no ano de 2017 em cumprimento ao PME, de forma lenta cumpriu com todas as
normatizagdes legais elaborando e aprovando seu Regimento Interno e logotipo. O estudo
revela também que mesmo com suas limitagbes o FME recém-criado conseguiu planejar,
organizar e realizar a | Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE) etapas
municipal e intermunicipal. Mas para a ampliacdo de seus trabalhos o FME necessita de
autonomia e apoio financeiro, sem recursos proprios nao conseguem custear as conferéncias,
manter seus grupos de estudos ativos e publicar materiais produzidos nesses momentos de
discussoes e reflexdes. Foi possivel constatar também em seus documentos normativos que o
FME estd sendo implementado, por meio de suas atividades cotidianas que sdo as reunides
ordinérias e extraordinarias, além dos Grupos de Trabalhos Permanentes (GTPs) que
realizaram ao longo do quinquénio momentos de formacges com vérias tematicas para toda
sociedade. Embora o FME seja um possivel instrumento potente de gestdo democréatica no
ambito da educagdo municipal ele demonstrou suas fragilidades e dificuldades, ao longo do
periodo analisado, principalmente a correlagdo de forcas existente entre sociedade civil e
sociedade politica.

Palavras-chave: Forum Municipal de Educacdo. Gestdo Democrética da Educacdo. Politica
Educacional.



MUNICIPAL FORUM FOR EDUCATION IN DOURADOS/MS:
IMPLEMENTATION AND IMPLEMENTATION

ABSTRACT

This Master’s Dissertation in Education was developed within the scope of the Graduate
Program in Education (PPGEdu) of the Faculty of Education (FAED) of the Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD), in the area of concentration History, Policy and
Management of Education, in the Education Policy and Management Research Line. It’s
linked to the Research Project: Monitoring Municipal Education Plans (PMESs) in the state of
Mato Grosso do Sul (MS). The research object is the Municipal Education Forum (FME) in
Dourados/MS. Its general objective is to analyze the implementation and implementation of
the Municipal Education Forum in Dourados/MS as a possible instrument for the democratic
management of municipal education. The guiding problem of the research is explained in the
following question: how did the process of implantation and implementation of the Municipal
Education Forum of the Municipality of Dourados in the state of Mato Grosso do Sul occur,
as a possible space for effective democratic management of municipal education? The time
frame of the research includes the years 2017, depending on the date of creation of the
FME/Dourados, to 2021. The methodological contribution guided the bibliographic and
documentary research, in a qualitative approach. In the bibliographic research, the data were
searched in the Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations (BDTD), in the Theses
and Dissertations Catalog of the Coordination for the Improvement of Higher Education
Personnel (CAPES), in the Electronic Scientific Library Online (Scielo Brasil) and in the
Portal of CAPES Periodicals. With regard to documentary research, the following documents
were defined as the primary sources of this Dissertation: Federal Law n. 13.005 - National
Education Plan - PNE (2014-2024); Municipal Law n. 3.904 - Municipal Education Plan -
PME/Dourados MS (2015-2025); Internal Regulations of the FME/ Dourados; decrees and
official letters of the FME/Dourados that deal with its implantation and implementation;
minutes of meetings held in the period (2017-2021) of the FME/Dourados. The results point
out that the FME implementation process took place in 2017 in compliance with the PME,
slowly complying with all legal regulations by elaborating and approving its Internal
Regulations and logo. The study also reveals that, even with its limitations, the newly created
FME managed to plan, organize and carry out the | National Popular Conference on
Education (CONAPE) at municipal and inter-municipal stages. But for the expansion of its
work, the FME needs autonomy and financial support, without its own resources, they cannot
afford the conferences, keep their study groups active and publish materials produced in these
moments of discussion and reflection. It was also possible to verify in its normative
documents that the FME is being implemented, through its daily activities, which are the
ordinary and extraordinary meetings, in addition to the Permanent Working Groups (GTPs)
that held training moments with various themes throughout the five-year period for all of
society. Although the FME is a possible powerful instrument of democratic management
within the scope of municipal education, it has demonstrated its weaknesses and difficulties
throughout the analyzed period, especially the correlation of forces between civil society and
political society.

Keywords: Municipal Education Forum. Democratic Management of Education. Educational
politics.
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INTRODUCAO

Esta Dissertacdo de Mestrado foi desenvolvida no ambito do Programa de POs-
Graduacdo em Educacdo (PPGEdu) da Faculdade de Educacdo (FAED) da Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD), na area de concentracdo Historia, Politica e Gestao da
Educacao, na Linha de Pesquisa Politicas e Gestdo da Educacéo. Foi realizada com apoio da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo
de Financiamento 001.

A producdo cientifica do PPGEdu/UFGD tem ressaltado a importancia de estudar a
politica educacional local como forma de dar espaco as singularidades municipais, articuladas
ao campo académico nacional e internacional, o que tem contribuido para a formacdo e
consolida¢do da identidade regional (REAL; MARQUES, 2020), “[...] especialmente em
contextos de assimetrias regionais, que por sua vez produzem outras assimetrias” (ARANDA;
REAL; PERBONI, 2021, p. 9).

Nesse sentido, a Linha de Pesquisa Politicas e Gestdo da Educacdo, a qual esta
investigacdo integra, entre outras finalidades, tem buscado compreender e explicar a relagdo
entre Estado’, sociedade e educacio e gerar conhecimentos na area das politicas publicas da
educacdo basica municipal (ARANDA; REAL; PERBONI, 2021). Segundo esses autores, na
analise de teses e dissertacdes defendidas, é possivel depreender como um dos objetos de
pesquisa a gestdo democratica da educacdo cujos resultados demonstram os desafios pelos
quais perpassam a efetivacdo desse principio constitucional na gestdo dos sistemas mais
amplos e das escolas, Foruns de Educacdo, conselhos escolares e de educacdo, eleicdo de
diretores, cidadania e participagao.

Sob a mesma perspectiva, destaca-se a contribuicdo do Grupo de Estudos e Pesquisa
Estado, Politica e Gestdo da Educacdo (GEPGE) e do Projeto de Pesquisa®; Monitoramento
dos Planos Municipais de Educagdo (PMEs) do estado de Mato Grosso do Sul (MS),
cadastrado na Pro-Reitoria de Ensino de Pos-Graduacdo e Pesquisa (PROPP/UFGD), aos

quais esta Dissertacdo vincula-se. Por meio desses espacos tém sido possivel verificar a

! Estado é entendido nesta Dissertagdo de acordo com o que apresentam as autoras Rocha e Costa (2016), que
realizaram um estudo sobre Estado e a Sociedade Civil em Gramsci: “Estado [...] € um composto entre a
sociedade politica - arena das instituicbes politicas e do controle legal constitucional que compreende os
aparelhos de coercao sob o controle das burocracias executivas e policial-militar - e a sociedade civil, constituida
como uma esfera 'privada’ ou 'ndo-estatal’, ou seja, o conjunto de instituicbes/organizaces responsaveis pela
elaboracdo e/ou difusdo de ideologias, por meio do sistema escolar, das igrejas, dos partidos politicos, dos
sindicatos, dos meios de comunicagio, entre outros” (ROCHA; COSTA, 2016, p. 3).

2 Sob a Coordenagdo Geral da Profe. Dré. Maria Alice de Miranda Aranda —~PPGEdu/FAED/UFGD.
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sustentacdo do tripé universitario, ensino, pesquisa e extensdo bem como a articulagdo com a
Rede de Educacdo Basica e demais agentes que figuram na politica educacional municipal
(ARANDA, PERBONI, 2020).

Essa andlise mais especifica, em nivel micro, demonstra o quanto as producdes da area
sdo marcadas por intensos debates e disputas em torno das politicas educacionais no que se
refere as acbes de planejamento, participacdo e avaliacdo, constatacdo que coaduna com o
panorama da producdo académica brasileira no amplo campo da politica e gestdo da
educacdo. Segundo Souza (2019), “a pesquisa do campo estava e estd focalizada na relagdo
entre as demandas sociais por educacdo e 0 posicionamento do Estado diante dessas
demandas, nas mais distintas entradas tematicas”.

Estado que compreende de modo organico a “sociedade politica + sociedade civil, isto
é, hegemonia® encouracada na coer¢do” (GRAMSCI, 2002, p. 244), dando origem ao conceito
gramsciano de Estado Ampliado. Contudo, nessa perspectiva as fungdes do Estado
ultrapassam as delimitagdes do mundo contemporaneo em que cabe ao Estado legislar,
administrar e julgar; tendo em vista que os governantes e governados estabelecem disputas em
nome do projeto de sociedade que almejam.

Essa compreensdo tedrica proporcionou a esta pesquisadora a percep¢do da
importancia da atuacdo nos espagos de participacdo e evidenciou os desafios impostos na
efetivacdo da gestdo democratica educacional. Entendimento iniciado na licenciatura em
Pedagogia, pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) em 2005, unida as
experiéncias profissionais sendo servidora pablica municipal h4 mais de 15 anos.

A relacdo Estado e educacdo foi perceptivel tanto durante uma década de atuacdo na
gestdo escolar, sendo professora da educagéo infantil, do ensino fundamental anos iniciais e
no cargo de coordenacdo pedagdgica, quanto nos cinco anos na gestdo educacional na
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED). Isso explica-se pela coincidéncia temporal com
a elaboracéo e aprovacgédo do Plano Municipal de Educacédo de Dourados/MS (2015-2025), em
que foi possivel experienciar diferentes formas de participacdo nesses dois @mbitos da gestéo.

Na coordenacdo pedagdgica no ensino fundamental anos finais, atuou como
representante da comunidade escolar. Contudo, a experiéncia na gestdo educacional, embora

de menos tempo, proporcionou vivenciar como se organizam as arenas de disputa por

* Hegemonia para Gramsci (2002) é a conquista do poder em sua dimens&o ampla, isto &, politica e economica.
A hegemonia se sustenta sob os pilares do consenso e da coercdo na sociedade civil, sendo mais consenso que
coercdo. O consenso é composto por todos os elementos formadores da cultura e mediados pelos Aparelhos
Privados de Hegemonia.
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hegemonia, tendo em vistas as atribuicbes como Presidenta da Comissdo Municipal de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo Municipal (CVP) por dois anos, relacionadas as
metas do PME, e como secretaria executiva da Comissdao Municipal de Monitoramento e
Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo de Dourados/MS (CMMA/PME) pelo periodo de
trés anos.

Essa ultima funcdo se constituiu em uma experiéncia valiosa de entendimento
empirico e tedrico da politica educacional, pois exigiu a coleta de dados para realizacdo dos
relatérios de monitoramento e avaliagdo do PME nos bancos de dados oficiais como: Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Historicamente a politica educacional havia aprovado o segundo Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014-2024), sendo a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE 2010) a
principal articuladora no processo de criacdo dos Féruns Permanentes de Educacdo, ouvindo
0s anseios dos educadores que faziam pressdao para efetivacdo de possiveis espacos
democraticos que representassem a vontade coletiva. Nesse cenario complexo, surgem 0s
Féruns Permanentes de Educacdo como espacos criados para o fortalecimento da participacdo
social, compostos por representantes da sociedade civil e da sociedade politica.

Sendo assim, em 2017, na educacdo douradense a criacdo do Forum Municipal de
Educacdo (FME) indicou ser esse um possivel espaco de fortalecimento da gestdo
democratica. Uma das atribuicBes do FME € atuar no planejamento e organizacdo das
conferéncias®, assim como, articular, coordenar, monitorar e avaliar a implementagdo das
estratégias e o cumprimento das metas do PME (BRASIL, 2014).

A compreensdo dicionarizada da palavra Forum, de acordo com o dicionario Houaiss
(2003) significa tribuna, tribunal, espaco para debate. J& o dicionério Michaelis (2021) indica
a origem latina da palavra Férum e apresenta um conceito mais amplo: prédio onde funciona
o Poder Judiciario, no qual se debatem e julgam questdes judiciais; reunido ou congresso de
especialistas para apresentacdo de trabalhos e debate sobre determinado tema.

Atualmente, observa-se que a palavra Férum é comum na linguagem dos internautas,
sendo denominado como salas virtuais de bate-papo, espaco de interacdes sobre os mais
variados temas, uma préatica recorrente na area da educacdo a distancia. A partir dessas

conceituacdes pode-se afiancar que o Forum é um possivel instrumento de participacao social

* Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), as Conferéncias Nacionais sd0 espacos
privilegiados de debate e construgdo de propostas para o avango das politicas publicas. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/participacao/conferencias-2/604-conferencia-principal. Acesso em: 19 fev. 2022.
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em que as pessoas se reunem para discutir temas em comum, de natureza social, politica,
religiosa, judicial, administrativa, econdmica, etc.

Numa compreensdo tedrica, Avritzer (2000) apresenta uma reflexdo importante para
compreender a participacdo dos individuos nos Foruns de modo geral. Para o autor, 0s
procedimentos adotados pelos individuos, quando se reinem em Fdruns, permitem que todos
tratem uns aos outros como iguais, trabalhem em prol de um tema em comum e as decisdes
respeitem a vontade da maioria: “o local da democracia deliberativa deve ser os FOruns entre
Estado e sociedade” (AVRITZER, 2000, p. 43).

No ambito educacional, Green (2009, p. 15) acresce que “[...] os Foruns de educacao
devem ser espacos publicos de maximizacdo das consultas populares, como forma de
construcdo da referéncia social da politica nacional de educacdo sob a égide de um Estado
efetivo com cidaddos ativos”. Compreendendo o papel dos Foéruns na area educacional,
Militao (2017, p. 163) afirma que sdo novos espagos institucionais de participagdo, “com
objetivo de acompanhar a propria execucdo do PNE e seus desdobramentos nos Estados,
Municipios e Distrito Federal”. Na esfera municipal, Lima (2018, p. 121) afirma que o FME
pode contribuir para potencializar os debates em torno da educagdo local pois “pode
constituir-se como espaco educativo de formagdo de uma cultura politica que prime pela
busca de conquistas coletivas”.

A partir dessas compreensdes teoricas, destaca-se a relevancia social dos Féruns dado
seu potencial de interlocucdo e articulacdo entre Estado, sociedade e educacdo, sobretudo pelo
desafio entre gestdo democratica e participacdo social diante das disputas de poder por
hegemonia na sociedade politica e na sociedade civil que sempre possuem interesses e
motivacoes difusos.

Diante da relevancia pessoal e social apontadas, definiu-se o FGrum Municipal de
Educacdo (FME) de Dourados/MS como objeto de estudo desta pesquisa. Para ampliar o
conhecimento cientifico a respeito dos Foruns Permanentes de Educagdo, buscou-se as
publicacBes académicas sobre essa temética. Na pesquisa bibliogréfica, foi realizada uma
busca de teses e dissertagdes nas seguintes bases de dados: Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacbes (BDTD) e Catdlogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A busca por artigos cientificos foi
realizada na Biblioteca Cientifica Eletrdnica On-line (Scielo Brasil) e no Portal de Periddicos
da CAPES.
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O recorte temporal estabelecido na revisdo sistemética corresponde ao periodo de
2010 a 2021, justificado, respectivamente, pelas mobilizagdes ocorridas na CONAE e pelo
prazo a ser cumprido nesta pesquisa. Na busca foram utilizados os seguintes descritores:
“Forum de Educacao”, “Forum Nacional de Educagdo”, “Férum Estadual de Educacdo” e
“Férum Municipal de Educagdo”. Para delimitar ainda mais, usaram-se as aspas, operadores
booleanos e proximidade em todos os campos e indices.

Como resultados foram encontrados 138 producgdes. Por meio da leitura dos titulos,
resumos e palavras-chave, 25 estudos foram selecionados. Desse total, como primeiro critério
de refinamento descartaram-se os trabalhos repetidos nas diferentes bases, o segundo critério
foi o de retirada das investigacOes relacionadas indiretamente com o tema desta pesquisa e
classificacdo da abrangéncia temética quanto aos espacos institucionalizados, de acordo com a
esfera governamental a qual se referem. Portanto, chegou-se a selecdo final de 16 trabalhos
sendo: trés teses, sete dissertacdes e seis artigos apresentados no Quadro 01, por ano de

publicacdo em ordem crescente.

Quadro 01 — Revisdo sistematica sobre Féruns Permanentes de Educagéo (2010-2021)°

EEES L Titulo Autores Y de~ Mize de~ Localidade Abran,g(_enua
dados publicacdo | publicacédo tematica
Organizacéo da
Educacgdo Nacional:
. Sistema e Conselho Dermeval . CNE, PNE e
Scielo Nacional de Educacéo, Saviani 2010 Artigo UNICAMP FNE
Plano e Forum
Nacional de Educacéo
Revendo o Plano .
) . | Maria da Graca
Scielo | Nacional de Educagao: | "y g0 o 2010 Attigo | unisuL | FNDEPe
proposta da sociedade PNE
. Bollmann
brasileira
Movimentos sociais e
educacdo superior: acdo .
coletiva e protagonismo |  Ana Maria PNE;
BDTD x . 2014 Tese UFRN CONAE,
na construcdo do Plano | Morais Costa
- ~ FNE
Nacional de Educacéo
(2014 - 2024)
O Forum Nacional em
Defesa da Escola
BDTD PubI|~ca e 0 principio de Caml_la Mendes 2015 Dissertagéio UNESP FNDEP,
gestdo democratica na Pinheiro ANC
Constituicao Federal de
1988

> Por delimitagdo de espaco e pelo aspecto visual neste quadro, optou-se pela utilizagdo de siglas nas colunas
denominadas de “localidade” e “abrangéncia tematica” e os respectivos significados estdo disponiveis em lista
especifica no inicio desta Dissertacéo.
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Ergeak Titulo Autores An_o deN T|p_o de~ Localidade Abran,ggnma
dados publicacdo | publicacéo temética
A construcdo da
referéncia social da
educacdo nacionalium | -y jojge, CONAE,
BDTD o Nogueira 2016 Tese UFRN FEE, FNE e
experiéncia da
. . Andrade PNE
conferéncia e do forum
estadual de educacéo
do Ceara 2011-2014
Slstemas.Muchlpals de CME, FME,
Ensino: a gestédo das Roberta Ereire PNE
BDTD politicas educacionais 2016 Dissertagéo UFES !
S Bastos SEMED e
do municipio de SME
Serra/ES
Ca%l:egsoede O Férum Nacional de André Jorge FNE, CBE,
Dissertacdes Educacdo: processos Marcelino da 2017 Dissertagéo UNIRIO CONED,
da CAPES (des)instituintes Costa Marinho CONAE
O papel do férum
estadual de educacdo Simone ENE e
BDTD no planejamento Estigarribia de 2018 Tese UFGD
. . FEE/MS
educacional Sul-Mato- Lima
Grossense
Formas de participacéo
politica e social na Flavio Bezerra
BDTD elaboracéo do plano de 2018 Dissertagédo UNB PNE e FDF
N, de Sousa
educacéo: o forum do
Distrito Federal
Trabalho docente na -
educacdo infantil e o Ja télllia:; de PME. VD e
BDTD PME da Rede qu 2018 Dissertagdo UFG X
- ~_ | Oliveira Souza FME
Municipal de Educacéo Ribei
A ibeiro
de Goiania
A preméncia na Maria Abadia
recomposicao do da Silva; Flavio
Portal de Forum Nacional de Bezerra de
Periddicos | Educacdo: Portarian. Sousa; 2018 Artigo UUNFIZe FeNCE(’)E’\APEE
da CAPES | 577/2017 e instancias Walisson
permanentes de Mauricio de
negociacdo Pinho Araujo
A institucionalizacdo
do Sistema Nacional de Luiz Eernandes SNE,
Scielo Educacdo e o Plano Dourado 2018 Artigo UFG CONEB e
Nacional de Educacéo: CONAE
proposicdes e disputas
Portalde | Do FNE ao FNPE:a | -UiZ Fernandes
o Dourado; . FNE, FNPE
Periddicos Conape como - 2018 Artigo UFG
RS Walisson e CONAPE
da CAPES resisténcia >
Araljo
Sistema Nacional de
Educagdo e Projeto de Walisson SNE. CE e
BDTD Educacéo para o pais: Mauricio de 2019 Dissertacdo UFG FNE

concepcdes,
proposicoes e disputas

Pinho Araujo
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Ergeak Titulo Autores An_o deN T|p_o de~ Localidade Abran,gc_anua
dados publicacdo | publicacéo temética
O férum municipal de Elizabeth
educacdo como espaco Gottschalg
Po_r@al_de de rep_rgsentNagao e Ral_m_ann; _ PME, VD &
Periddicos participacdo na Lilian 2019 Artigo UFG EME
da CAPES elaboracdo do plano Jacqueline de
municipal de educacdo | Oliveira Souza
de Goiania/GO Ribeiro
. Participacéo social e
Ca%l:egsoede Plano Estadual de Lucas Romano PEE, FNE
. ~ | Educacéo de Séo Paulo: 2021 Dissertagéo UFABC y ‘
Dissertacoes 30 do F6 Lopez CONAPE
da CAPES a atuagdo do orum
Estadual de Educacéo

Fonte: Elaborado pela autora.

A maioria dos trabalhos sdo oriundos de institui¢des publicas de Ensino Superior, com
excecdo apenas de Marinho (2017) que é da UNIRIO. Quanto a origem das pesquisas, nota-se
a auséncia da Regido Norte e concentracdo nas regides Sudeste e Centro-Oeste (81,25%). Sob
0 viés temporal, tanto no triénio 2011/2013 quanto no ano de 2020 ndo ha publicacdes sobre o
tema que respalda o objeto de pesquisa; enquanto 2018 € o ano com mais trabalhos
publicados, isso explica-se pela alteracdo da composicdo do Forum Nacional de Educacédo
(FNE); alteragcdo na agenda da CONAE pelo Governo Federal e criagdo da Conferéncia
Nacional Popular de Educacdo (CONAPE) como forma de resisténcia.

Metodologicamente, todas as publicacdes possuem enfoque qualitativo, sendo que a
maioria se pautou nas pesquisas bibliografica, documental e de campo. Conclui-se que uma
das fontes documentais mais utilizadas sdo as Atas, e, a técnica de coleta de dados mais
recorrente, foi a entrevista semiestruturada.

Na andlise geral dos estudos, depreende-se que os Foruns de Educagdo vém
desempenhando papel preponderante na articulagdo da sociedade civil e na elaboracdo de
politicas educacionais nas Ultimas duas décadas. As pesquisas apontam o0s Foruns como
instituices hibridas, compostos dialeticamente numa arena em que coexistem representantes
da sociedade civil e da sociedade politica. Assim, 0s Foruns sao vistos como um significativo
espaco coletivo e plural com possibilidades de praticas democraticas em torno do
protagonismo dos sujeitos sociais.

No que diz respeito a abrangéncia da abordagem, todos os trabalhos tratam dos Foruns
Permanentes de Educacéo, contudo quatro publicacdes tratam especificamente dos Foruns na
esfera estadual e trés na municipal. As investigacdes permitem tracar uma linha do tempo

desde o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) ao Forum Nacional Popular
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de Educacdo (FNPE), salientando os inimeros foruns criados em ambito estadual e municipal
que mobilizaram a elaboracdo dos Planos educacionais com participacdo da sociedade.
Aproximadamente 57% dos estudos levantados abordam o Férum Nacional de Educacéo
(FNE) bem como suas Conferéncias e o Sistema Nacional de Educacéo (SNE).

Ocupam-se da primeira proposic¢éo de Férum iniciada em 1988, isto é, do FNDEP, os
trabalhos de Bolmann (2010) e Pinheiro (2015) até a sua institucionalizacdo como Forum
Permanente de Educacdo na CONAE, em 2010. Saviani (2010) analisa a organizacdo da
educacao nacional a partir da forma como esta disposta na atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), indicando os elementos para a implantacdo do Sistema Nacional
de Educacdo com sua instancia normativa e deliberativa representada pelo Conselho Nacional
de Educacdo, em articulagdo com o Plano Nacional de Educagdo (2001-2010) e com seu
orgdo de acompanhamento e avaliacdo constituido pelo Férum Nacional de Educacgdo. Essa
articulagdlo PNE e FNE, destacada na CONAE via movimentos sociais, é tratada na
Dissertacdo de Costa (2014) com énfase nas metas da Educacao Superior.

Marinho (2017) utiliza-se do contexto historico brasileiro apontado nas producdes
mencionadas até aqui, buscando compreender as competéncias e atribuicdes determinadas

pelo PNE de 2014 ao FNE e chega a seguinte conclusao:

[...] a rigor, o FOrum constitui-se como uma ampla discussdo sobre um
assunto atual e de interesse geral, a fim de discutir e debater ideias e opinides
sobre temas especificos, com a participacdo de um grande nimero de
representacdes de determinados setores de atividades ou de associacGes de
classe (MARINHO, 2017, p. 104).

Dourado e Aradjo (2018); Silva, Sousa e Araujo (2018); Dourado (2018) e Araujo
(2019) problematizam o movimento recente de construcdo das Conferéncias Nacionais de
Educacdo e os processos relevantes de inser¢do da sociedade civil nos debates sobre a
educacdo nacional, criticando as consequéncias das medidas encaminhadas pelo Governo
Michel Miguel Elias Temer nos espagos de democracia participativa. A investigacdo de
Dourado e Aradjo (2018) apresenta o0 Forum Nacional Popular de Educacdo (FNPE) como
espaco coletivo de resisténcia bem como a realizacdo da Conferéncia Nacional Popular de
Educagdo (CONAPE) com seu plano de luta.

Apesar de divergirem quanto aos objetivos e os resultados encontrados, as teses de
Andrade (2014), Lima (2018) e as dissertacOes de Sousa (2018) e Lopez (2021) tiveram em
comum os foruns estaduais como objeto de estudo (Ceara, Mato Grosso do Sul, Distrito

Federal e S&o Paulo, respectivamente). Também comungam o olhar voltado para a atuacéo
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desses Foruns na elaboracdo de seus planos de educacdo e problematizam o processo
democratico participativo na disputa pela hegemonia.

Referente a esfera municipal encontramos as dissertacdes de Bastos (2016) e Ribeiro
(2018), e o artigo de Raimann e Ribeiro (2019). Bastos (2016) teve por objetivo geral analisar
a gestdo das politicas educacionais do municipio de Serra/ES no contexto do PNE 2014-2024.
Os principais resultados apontam o planejamento educacional como pratica existente no
sistema, embora haja a necessidade de avaliacdo e monitoramento constantes. Conclui-se que
as politicas educacionais recentes contribuem para fortalecer as competéncias técnicas e
politicas dos municipios ao promoverem a participacdo social, os estudos, debates e o
planejamento educacional.

Tanto a Dissertacdo de Ribeiro (2018) quanto o artigo de Raimann e Ribeiro (2019)
sdo oriundos da mesma pesquisa, cujo estudo propde analisar a atuacdo do Forum Municipal
de Educacdo de Goidnia/GO ao longo do processo de reelaboracdo do PME (2015-2025),
considerando as metas que tratam da valorizacdo do magistério. As autoras problematizam a
representatividade das entidades que compéem o FME/GO e o seu carater participativo bem
como destacam a importancia desse 6rgdo no processo de efetivacdo da gestdo democréatica
educacional.

Mediante a revisdo sistematica exposta, demonstra-se 0 reconhecimento académico-
cientifico com relacdo a temaética apresentada. Contudo, apreende-se dos trabalhos
selecionados que o objeto de estudo estd sempre vinculado a outros instrumentos de analise,
de modo que ndo se localizou pesquisas que abordem o FME com a finalidade em si mesmo.
Quanto ao objeto delimitado deste estudo, “Forum Municipal de Educagcdo como possivel
instrumento de gestdo democratica da educagdo”, registra-se a inexisténcia de trabalhos, o que
contribui para a originalidade e relevancia cientifica desta Dissertacdo de Mestrado em
educacéo.

Sendo assim, elegeu-se como locus da pesquisa 0 municipio de Dourados, tendo como
recorte temporal os anos de 2017, em fungéo da data de criagdo do FME/Dourados, a 2021.
Tendo em vista que h& espago académico-cientifico para demonstrar a capacidade de
mobilizacdo, representatividade social e carater permanente desse 6rgdo como uma politica de

Estado e ndo de Governo®. Pois as politicas educacionais recentes, como o PNE, fazem parte

® Entende-se neste estudo por politicas de Governo as formulagdes e implementacdes de medidas e programas
decididas pelo Executivo que visam atender as demandas da agenda da politica interna, ja as politicas de Estado
sdo as politicas que envolvem varias agéncias do Estado, passando pelo Parlamento, por instancias diversas de
discussdo chegando até setores mais amplos da sociedade (OLIVEIRA, 2011).
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das atividades governamentais, desta forma, contribuem para fortalecer as competéncias
técnicas e politicas dos municipios ao promoverem a participacdo social, os estudos, debates e

o0 planejamento educacional. Que de acordo com Palumbo:

[...] estdo sempre sendo formuladas e reformuladas, uma politica nunca é um
Unico, claro e ndo contraditério conjunto de objetivos. Ela ndo é feita
somente por formuladores de politicas no topo, mas por uma multiddo de
burocratas que lidam com o povo e que na verdade prestam 0s servicos as
pessoas (PALUMBO, 1998, p. 51).

Nesse contexto, as politicas publicas sdo deliberadas, implementadas, reformuladas e
até mesmo desativadas. E o efeito cumulativo de todas as aces, decisdes e comportamentos
das milhdes de pessoas que fazem e implementam uma politica (PALUMBO, 1998).

Com o propésito de clarificar o titulo da pesquisa faz-se necessario trazer os conceitos
dos termos: implantagéo e implementagéo.

O dicionario Houaiss (2003) conceitua a palavra implantacdo como estabelecimento,
fixacdo, introducdo de novo costume, sistema, ou seja, iniciar alguma coisa. Ja a palavra
implementacdo  denota  realizagdo, instauragdo, estabelecimento, melhoramento,
complementacéo, ou seja, por em pratica um plano, projetar.

Por exemplo, para que uma Lei seja implementada, primeiramente € preciso que ela
seja implantada, no caso da pesquisa em questdo o PNE (2014-2024) precisou ser implantado,
sancionado para que posteriormente fosse implementada por meio de suas agdes, sendo 0s
Foruns Permanentes de Educacdo umas das estratégias previstas na meta 19, especificamente
na estratégia 19.3, apresentada no decorrer deste trabalho.

Como ja elucidado, os verbos implantar e implementar sdo complementares, pois um
necessita do outro para concretizar a acdo em proposi¢do. Ambos os verbos séo considerados
como estagios, dentro do Ciclo de Politicas, formuladas por Palumbo (1998). De acordo com
0 autor “o ciclo de uma politica ¢ dividido em estagios: primeiro, a organizagdo da agenda;
segundo, a formulacdo; terceiro, a implementacdo; quarto, a avaliagdo e quinto, o término”
(PALUMBO, 1998). Ou seja, o ciclo inteiro de criacdo de uma politica € um conjunto de
acoes que se complementam e realizam um propasito.

Diante dessas afirmacgdes e como primeiro estagio foi a organizacdo da agenda que
iniciou-se pelo processo de elaboragdo e depois pela aprovacdo do PNE, obrigatoriedade
colocada a cada Municipio e, no caso, ao Municipio de Dourados em elaborar e aprovar seu
PME, emergindo assim o problema, a constituicdo do Forum Permanente de Educacéo

previsto também no PME, mas que ainda ndo havia sido instituido, sendo assim a agéncia
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responsavel por sua implantacdo a SEMED que criou o0 FME e posteriormente, partiu para o
segundo estagio caracterizado pelas acdes de formular e implantar o forum, deliberando sua
representatividade por meio da definicdo dos membros entre sociedade civil e sociedade
politica. O terceiro estagio é a implementacdo onde é implementada ou ndo as agdes previstas
pelo FME, que serdo avaliadas no quarto estagio por meio de instrumentos, como os relatérios
de monitoramento e as conferéncias de educacdo que devem ocorrer durante o decénio, para
chegarmos ao ultimo estagio que € o téermino da politica, no caso aqui explicitado o PME de
Dourados (2015-2025).

Tem-se, assim, o problema desta pesquisa explicitado na seguinte questdo: Como
ocorreu o processo de implantacdo e implementacdo do Forum Municipal de Educacdo do
Municipio de Dourados-MS enquanto possivel espaco de efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo municipal?

Com o intuito de responder ao problema chegou-se ao seguinte objetivo geral:
Analisar a implantacdo e a implementacdo do FOrum Municipal de Educagdo de
Dourados/MS como possivel instrumento de gestdo democratica da educacdo municipal.

Para o alcance do objetivo geral foram desdobrados trés objetivos especificos, a saber:

* Analisar a constitui¢do dos foruns de educacdo no Brasil e sua interlocugéo e
articulacdo enquanto possiveis espacos de efetivacdo da gestdo democratica da educacéo.

* Averiguar como ocorreu a implantagdo do FME Dourados/MS no contexto do locus
de pesquisa.

* Compreender a implementacio do FME Dourados/MS por meio das agdes
empreendidas para garantir a gestdo democratica no &mbito da educagdo municipal.

Para buscar elucidar o problema e chegar ao alcance dos objetivos mencionados,
definiu-se metodologicamente a abordagem qualitativa, por meio da pesquisa bibliografica e
da pesquisa documental. Com relacdo a abordagem qualitativa que caracteriza uma pesquisa
centrada na descricdo, analise e interpretacdo das informacdes recolhidas durante o processo

investigatdrio, procurando entendé-las de forma contextualizada, Esteban (2010) afirma:

A pesquisa qualitativa é uma atividade sistematica orientada a compreensdo
em profundidade de fendmenos educativos e sociais, a transformacdo de
praticas e cenarios socioeducativos, & tomada de decisGes e também ao
descobrimento e desenvolvimento de um corpo organizado de
conhecimentos (ESTEBAN, 2010, p. 127).

Oliveira (1997) pontua que a pesquisa bibliografica e a documental sdo muito

proximas, o elemento diferenciador € a natureza das fontes. A pesquisa bibliografica tem a
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funcdo de explicar um problema a partir de referéncias tedricas publicadas em artigos, livros,
dissertacbes e teses e na pesquisa documental analisa-se as Leis, decretos, portarias,
resolucbes e atas proporcionando ao pesquisador o contato direto com as obras ou
documentos que ja foram publicados e possuem reconhecimento cientifico.

Destaca-se neste estudo, o documento escrito como uma preciosa fonte para o
pesquisador buscar solu¢Bes ao objeto proposto, tendo em vista que 0 uso de documentos em
pesquisa permite acrescentar a dimenséo do tempo a compreensao do social. Para Gil (2008,
p. 46) a pesquisa documental apresenta uma série de vantagens, dentre elas “[...] ha que se
considerar que os documentos constituem fonte rica e estavel de dados”, pois as legislagdes
poderdo ser fontes de explicagdes para entendimento e compreensdo das finalidades das
politicas publicas com foco no objeto em estudo.

Como fontes primarias desta Dissertacdo foram definidos os seguintes documentos:

e Lei Federal n. 13.005 - Plano Nacional de Educacéo - PNE (2014-2024).
e Lei Municipal n. 3.904 - Plano Municipal de Educacdo - PME/Dourados MS (2015-
2025).
e Regimento Interno do Forum Municipal de Educacéo de Dourados-MS.
e Decretos e oficios do FME/Dourados que tratam de sua implantagdo e implementag&o.
e Atas de reunides realizadas no periodo de 2017 a 2021 do FME/Dourados.

Saviani (2011) faz um alerta sobre a distin¢do acerca da andlise do texto e do contexto

da legislacéo:

[...] a andlise da legislacdo se torna instrumento eficaz para a gente
compreender como é organizada a educacdo e, portanto, quais sdo 0s
interesses que prevalecem de fato. E isso nos permite compreender que a
legislacdo nédo é indcua. Ela tem uma eficécia, isto é, aquilo que é proposto
na legislacdo se realiza. Nao se realiza na forma daquilo que é proclamado,
mas realiza-se na forma daquilo que realmente corresponde aos interesses
dominantes e enfrente resisténcias dos grupos que buscam traduzir aqueles
objetivos proclamados em uma outra direcdo (SAVIANI, 2011, p. 41).

A analise do autor permite perceber a importancia de se conhecer o contexto, 0s
interesses implicitos por trds das legislacbes que proporcionam enfrentamentos entre
propositores e executores, onde deve-se prevalecer 0s anseios, interesses e necessidades dos
cidaddos que sdo mais do que executores de politicas publicas, sdo participes do processo,
com direito a voz, para exercerem a funcdo de coautores, participando assim das decisfes para

transformar a realidade a qual se inserem. Na maioria das vezes muitas legislacdes
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apresentam textos que estéo totalmente fora da realidade local, fato este que pode vir a tornar-
se letra morta, pois o proclamado ndo corresponde ao desejado, almejado e necessitado.

O corpus documental, em sua analise, recebeu o olhar dado pela concepcéo da analise
critica do discurso e alicerga-se nas contribui¢fes de Shiroma; Campos e Garcia (2005) que
aduzem informacges tedrico-metodologico para a andlise documental em politica educacional.
Chama atencdo a abordagem das autoras ao considerarem 0s documentos “minas de ouro”,
pois fornecem pistas sobre como as instituicbes explicam sua realidade e legitimam suas
atividades.

Quanto a categoria de conducdo da andlise, optou-se pela gestdo democratica da
educacdo e pela participacdo por entender que uma depende da outra para Se concretizar.
Trata-se de um conceito amplamente discutido, para tanto recorreu-se aos autores Cury
(2002), Dourado (2006) e Alves (2010).

Na acepcao de Cury:
A gestdo democratica da educacdo é ao mesmo tempo, transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participagdo, lideranca e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia. Voltada para um processo de decisdo
baseado na participacdo e na deliberacdo publica, a gestdo democratica
expressa um anseio de crescimentos dos individuos como cidaddos e do
crescimento da sociedade democréatica (CURY, 2002, p. 173).
Chama atencdo a acepgdo de Cury pois apresenta uma concepcdo progressista de
gestdo democratica ao afirmar que € a expressdo de anseio de crescimento dos individuos,
desde que sejam baseados na participacdo e na deliberacdo publica.

Dourado complementa afirmando que:

[...] um processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve
aos limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas especialidades dessa
pratica social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de
canais de efetiva participagdo de aprendizado do ‘jogo’ democratico e,
consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritario que
permeiam as relagBes sociais e, no seio dessas praticas educativas
(DOURADO, 2006, p. 79).

Sendo um processo de aprendizagem e de luta politica pode-se afirmar que existe um
longo caminho a percorrer, em que ha um “jogo” democratico que transpde as relacdes
sociais, nele as forcas do poder autoritario devem ser repensadas por meio de praticas
educativas e da articulacdo entre os sistemas.

Alves (2010) caracteriza a gestdo democratica pela:
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Oferta com qualidade da educacdo publica, descentralizagdo do poder nas
instituicGes de ensino, transparéncia publica, participagdo direta e indireta da
comunidade em todos os ambitos da educacdo, legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, federalismo cooperativo, cidadania critica (ALVES,
2010, p. 12).

A gestdo democratica para a autora envolve variados processos, comecando com a
oferta da qualidade da educacéo, passando para descentralizacdo do poder com transparéncia
publica resultando assim na participacdo ativa da comunidade e consequentemente a
ampliacdo da cidadania, por meio da conscientizacdo dos individuos que deve agir, pensar e
ser um cidadao critico buscando apoio na coletividade.

Os trés autores citados apresentam varias caracteristicas de gestdo democratica da
educacdo e corroboram as mesmas ideias, ou seja, ndo existe gestdo democratica da educacao
sem participa¢do autbnoma, consciente, critica, coletiva e voluntéria; uma ndo existe sem a
outra. Segundo Alves (2010) para que a democracia aconteca de fato é necessario a
participacdo ativa dos sujeitos envolvidos no processo. Elege-se, desse modo, a participacao
como outra categoria de analise desta pesquisa.

Ainda que a participacdo seja uma necessidade basica, 0 homem ndo nasce sabendo
participar, ou seja, a participacdo se aprende e se aperfei¢oa, sobretudo quando o0s sujeitos
percebem que as acBes as quais planejam sdo relevantes aos seus proprios objetivos e
interesses. Assim, mais do que uma acdo instrumental, a participacdo exerce uma funcédo
educativa (BORDENAVE, 1994). Pauta-se, ainda, no entendimento das autoras Aranda
(2009) e Gohn (2016).

Para Aranda a participacao é:

[...] uma categoria histérica construida nas relagBes sociais, um principio
orientador de acBes que precisa ser constantemente aprendido e apreendido
de modo que o homem possa se constituir em sujeito da historia, fazer a
historia, mesmo com a percepc¢éo de que as condigdes para esse fazer ndo lhe
sdo dadas a priori, mas conquistadas no movimento historico presente nas
relagdes sociais, politicas e econdmicas [...] (ARANDA, 2009, p. 22).

Sendo a participacdo uma categoria historica e construida nas relagdes sociais pode-se
compreender gque ela se torna uma questdo de sobrevivéncia, uma necessidade basica para o
ser humano. Ao remeter a participagdo, Gohn ressalta que ela passa por trés niveis basicos:

[...] o conceptual, o politico e o da pratica social. O primeiro apresenta um
alto grau de ambiguidade e varia segundo o paradigma tedrico em que se
fundamenta. O segundo, dado pelo nivel politico, usualmente € associado a
processos de democratizacdo (em curso, ou em lutas para sua obtencao), mas
ele também pode ser utilizado como um discurso mistificador em busca da
mera integracdo social de individuos, isolados em processos que objetivam
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reiterar 0os mecanismos de regulacdo e normatizacdo da sociedade,
resultando em politicas sociais de controle social. O terceiro, as préticas,
relaciona-se ao processo social propriamente dito; trata-se das acgdes
concretas, engendradas nas lutas, movimentos e organizagdes, para
realizarem algum intento, ou participar de espagos institucionalizados na
esfera pablica, em politicas puablicas. Aqui a participacdo € um meio
viabilizador fundamental (GOHN, 2016, p. 16-17).

Verifica-se que a categoria participacdo é muito utilizada na linguagem politica,
cientifica e popular da modernidade. Em cada periodo e conjuntura historica, ela aparece
associada a outros termos (GOHN, 2019) como democracia, representacdo, direitos,
organizacao, conscientizacdo, cidadania, solidariedade, excluséo etc., apresentando assim uma
simbiose entre os termos democracia e participagao.

Dadas as defini¢bes tedrico-metodologicas, esta Dissertacdo estrutura-se, para além
desta introducdo, em trés capitulos, seguidos das consideraces finais, referéncias e anexos. O
primeiro capitulo tem como finalidade investigar a constituicdo do Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica (FNDEP), Forum Nacional de Educagdo (FNE) e do Férum
Nacional Popular de Educacdo (FNPE), ou seja, os Foruns de Educacao no Brasil bem como a
interlocucdo e articulacdo enquanto possiveis espacos de efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo. No segundo capitulo o objetivo é averiguar como ocorreu a implantagdo do Férum
Municipal de Educacdo em Dourados/MS. Para tanto, apresenta-se inicialmente o locus da
pesquisa, seguido do histdrico e normatizacdes do FME por meio dos documentos oficiais.

Com o terceiro e ultimo capitulo analisa-se a implementacdo do FME/ Dourados, por
meio da andlise critica dos documentos com vistas a destacar as acbes empreendidas para

garantir a gestdo democratica no &mbito da educagdo municipal.



CAPITULO 1

FORUNS DE EDUCACAO NO BRASIL: POSSIVEIS ESPACOS DE EFETIVACAO
DA GESTAO DEMOCRATICA?

Este capitulo tem como objetivo analisar a constituicdo dos Foruns de Educacdo no
Brasil bem como a interlocucdo e articulagdo enquanto possiveis espacos de efetivacdo da
gestdo democrética da educacdo. Para tanto, esta organizado em duas subsecdes principais.

Na primeira apresenta-se 0 movimento de constituicdo dos Foruns de Educacdo no
Brasil desde o processo de redemocratizacdo do pais, ocorrido no final dos anos 1985, até os
dias atuais. Isto é, a trajetdria do Forum Nacional em Defesa da Escola Pablica (FNDEP),
Forum Nacional de Educacdo (FNE) e do Férum Nacional Popular de Educagdo (FNPE).

Na segunda subsecdo problematizam-se 0s mecanismos de participacdo e, por
consequéncia, a concepcao de gestdo democratica da educacdo, a partir da linha do tempo

tracada no item anterior.

1.1 Os movimentos de constituicdo dos Foruns de educacdo: do processo de

redemocratizacao do Brasil aos dias atuais

Para compreender a totalidade em que esta inserido o objeto deste estudo, ou seja, 0
Férum Municipal de Educacdo de Dourados (FME), é necessario destacar a importancia dos
Foruns de Educacdo no processo de articulacdo entre sociedade civil e politica, diante do
movimento legal que os constitui no contexto politico, social e histérico no qual estéo
inseridos desde suas origens.

De acordo com Dourado e Araljo (2018), os Foruns de Educacéo sdo a materializagéo
de um ambiente de disputa da hegemonia, pois diferentes forcas e grupos se mobilizam para
lutar por direitos ndo conquistados ou ameacados, para tentar influenciar e determinar os
rumos da acéo estatal. Aranda (2009), em seus estudos sobre gestdo democratica da educacao,

afirma que os Foruns de Educacao:

[...] s@o espagos de decisdo em favor de uma forma ampliada e publica de
participacdo, tentam abarcar a concepcdo de democracia popular, mas ao
implicar na concessdo do Estado para serem efetivados, inclusive no que
tange a necessidade de recursos financeiros e mesmo de informacdes, que
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por sinal nem sempre sdo completas, socializadas, discutidas e que sirvam
para as devidas tomadas de decisdes, ndo chegam ao alcance da concepgéo
gue defendem, esvaziando a concep¢do presente no termo democracia
popular (ARANDA, 2009, p. 71).

A socializacdo das informagbes mencionadas, segundo a autora, se faz importante e
necessaria para o papel que os Foruns de Educacdo precisam realizar, pois é a partir do
momento que conhece o que estd sendo feito que a sociedade verifica se as agdes foram ou
néo efetivadas conforme o planejamento educacional.

Os Féruns de Educacdo desempenham um papel importante nas politicas educacionais
brasileiras, principalmente nas representacdes que ele agrega, ampliando consensos, conflitos
e conquistando espacos, baseado no conceito gramsciano de Estado Ampliado e de Aparelhos
Privados de Hegemonia’, cada vez mais presentes em nossa sociedade de forma
potencializada em todos os niveis.

Potencializada porque na composicdo dos Féruns de Educacdo as representacdes se
fazem presentes por meio de vérias institui¢bes, entidades, 6rgaos publicos, associacdes,
organizagOes, os diferentes segmentos do setor privado por meio de entidades sindicais do
lado patronal e de trabalhadores docentes e entidades representativas dos pais e dos
estudantes. De acordo com Cury (2011, p. 14) “Essa composi¢do, de um lado, pde em cena
uma forma participativa nas relacbes Estado e Sociedade na defesa do direito a educacdo,
direito juridicamente protegido™.

O Dicionario de Politica de Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p. 1102) apresenta o
conceito de representatividade como “mecanismo politico particular para a realizacdo de uma
relacdo de controle (regular) entre governados e governantes” podendo ser entendida como a
revelagdo dos interesses de um grupo, de um partido, de uma classe, de um sindicato, de uma
associacdo, de um Férum, de movimentos sociais e até mesmo de uma nacéo na figura de seu
representante. Dessa forma, aquele que representa o coletivo tem o dever de o fazer
comprometido com as demandas e necessidades dos seus representados.

No campo educacional, a constituicio do Forum de Educacdo demarca uma
organizacdo popular dos setores educacionais em defesa dos direitos considerados
fundamentais, como a escola publica gratuita, laica e democratica (GOHN, 2012), direitos que

devem ser garantidos pelo Estado. Segundo Drabach:

’ Os portadores materiais da sociedade civil s30 0 que Gramsci chama de Aparelhos Privados de Hegemonia, ou
seja, organismos sociais coletivos voluntarios e relativamente autbnomos em face da sociedade politica
(COUTINHO, 1992).
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Apesar de a queda da ditadura civil militar ter tido como principal pano de
fundo a crise do capitalismo, ap6s o fim do periodo de ‘ouro’ do capitalismo,
0S movimentos sociais organizados cumpriram o papel de desgaste deste
regime politico, logrando significativas conquistas neste periodo,
principalmente no que concerne a participacdo nas decisdes politicas, em
especial na elaboracdo da nova Constituicdo Federal. A questdo que se
colocava como desafio a sociedade, ante a conquista do Estado Democratico,
era redefinicdo das relacdes do Estado com as diversas instituicbes da
sociedade. Neste quesito, 0s movimentos sociais organizados foram avidos
em ocupar 0s espacos de participacdo e defender suas propostas
(DRABACH, 2016, p. 279).

Tanto no campo de disputa politica pela redemocratizacdo do pais como na luta pelos
direitos sociais, de acordo com o actimulo histérico®, a década 1980 foi bem proveitosa para a
reorganizacdo dos movimentos sociais’. Nesse sentido, na subsec&o a seguir apresenta-se 0
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), pioneiro dentre os Féruns de

Educacao.
1.1.1 Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP)

O Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) foi criado no ano de 1986
com o intuito de contribuir com o processo Constituinte (1986/1988) que de acordo com
Versiani (2010, p. 5) “foi um amplo movimento social que recolheu experiéncias e iniciativas
por todo o Brasil, mobilizando entidades e pessoas as mais diversas” e acomodou amplo
debate sobre a educacdo nacional. Oficialmente ele foi lancado em Brasilia, em 9 de abril de
1987, por meio da “Campanha Nacional pela Escola Publica e Gratuita”, com uma
denominagao inicial de “Forum da Educag@o na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e
Gratuito”.

O lancamento foi acompanhado de um “Manifesto em Defesa da Escola Publica e

Gratuita”, seguindo uma tradi¢cdo dos educadores brasileiros. Foram exibidos na Camara dos

8 Actmulo histérico sdo todas as iniciativas de mobilizagdo, organizagdo e construcdo de pautas de lutas
oriundas da sociedade civil que surgem desde o periodo da chamada redemocratizacdo do pais [...] (ANDRADE,
2016, p. 18).

Sao acdes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam formas distintas de a populagéo se
organizar e expressar suas demandas. Na acdo concreta, essas formas adotam diferentes estratégias que variam
da simples dendncia, passando pela presséo direta (mobilizagdes, marchas, concentragoes, passeatas, distirbios a
ordem constituida, atos de desobediéncia civil, negociacfes etc.) até as pressdes indiretas [...] os principais
movimentos sociais atuam por meio de redes sociais, locais, regionais, nacionais e internacionais ou
transnacionais, e utilizam-se muito dos novos meios de comunicacdo e informagdo, como a internet (GOHN,
2011, p. 336).
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Deputados um Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1988-1996) e, em
1997, o Plano Nacional de Educacdo — Proposta da Sociedade Brasileira (GOHN, 2012).

Pinheiro (2015), em sua pesquisa, registra 0 movimento democratico pela participacéo
na gestdo escolar e atuacdo do FNDEP durante o processo da Constituinte, apontado por
Drabach (2016). Para as autoras, a atuacdo do FNDEP que configurou no desdobramento de
um processo maior de mobilizacdo de setores, principalmente daqueles que reivindicavam,
para além do fim da ditadura, a ampliacdo de direitos sociais, como 0s movimentos da saude,
da educacéo, do servico social e outros.

Bollmann (2010) demonstra historicamente que o FNDEP atuou em diferentes
momentos da politica educacional brasileira, possibilitou intensas mobilizacfes no processo
de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, passou a discutir, reivindicar e pressionar por
uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB).

Para tal feita, atuou em conjunto aos parlamentares que apoiavam e subscreviam as
contribuicdes do Forum culminando na elaboracéo, tramitacdo e aprovacdo da LDB e ainda
tomou para si a incumbéncia de elaborar democraticamente uma proposta de Plano Nacional
de Educacdo (PNE) entre os anos 1996 e 1997 que contemplasse 0s anseios e a concepcao de
educacdo, Estado e sociedade das entidades que integravam o Forum de Educacdo, sendo
consolidado no Il Congresso Nacional de Educacdo (CONED), com o titulo PNE - Proposta
da Sociedade Brasileira (BOLLMANN, 2010).

A luta travada pelos movimentos sociais organizados para defender a democratizacao
da educacédo foi expressa por meio do processo de elaboracdo da Constituicdo Federal de
1988. Essa luta pela democratizacdo da educacdo em nosso pais € uma conquista ainda em
processo, pois “de um lado aparece como uma reinvindicacéo luta e pratica dos educadores e
de outro como discurso e politica de governos” (ARANDA; MATIAS; 2018, p. 73) que esta
sempre em uma continua e incessante busca por direitos retirados de forma autoritéria e
arbitraria, provocando a condigdo de “guerra de posi¢do”, formulada por Gramsci (2007), que
contribui para a compreensdo das forgas politicas e dos movimentos sociais que atuam no
interior dos Foruns.

Drabach (2016) demonstra que, apesar da resisténcia e da correlacdo de forcas
enfrentadas pela proposta democratizadora da sociedade e do campo educacional, pela
primeira vez em uma Constituicdo Federal Brasileira (1988) ficou definida a garantia do
principio de gestdo democrética da educacdo. Mesmo com restricdes que lhe foram impostas,

o principio da gestao democratica, ficou estabelecido em seu Art. 206 e no inciso “[...] VI -
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gestao democratica do ensino publico, na forma da Lei” (BRASIL, 1988). Essa restricdo ao
ensino publico emergiu da luta entre os defensores da educacdo publica e os que advogavam
em torno do repasse de recursos publicos as escolas privadas.

Segundo Bardo e Gongalves (2016), esse fato demonstra uma concepgdo de gestéo
democrética genérica, necessitando de regulamentacdo. Por este motivo essa regulamentacao
do principio da gestdo democratica foi referendada pela Lei n. 9394/1996 de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), que reafirma a gestdo democratica em seu Art. 3° e
inciso VII quando estabelece [...] “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e
da legislacdo dos sistemas de ensino” e no Art.14 ¢ determinado que “os sistemas de ensino
definirdo as normas de gestdo democratica” (BRASIL, 1996).

Drabach (2016, p. 284) reitera que a LDB “contribuiu mais para dar legitimidade as
experiéncias de gestdo democratica que ja vinham acontecendo em alguns sistemas de ensino,
do que suscitar um processo de democratiza¢ao dos sistemas como um todo”.

Andrade (2016) destaca que o0 FNDEP atuou entre os anos 1980 e 2000 como espaco
contra-hegemonico, ante ao predominio neoliberal do governo federal brasileiro e dos
organismos multinacionais, mesmo tendo a consciéncia de que o Estado é capitalista, portanto
atua como regulador a servigo da manutencao das relagfes capitalistas, como a méo-de-obra
para 0 mercado manter sob controle parcelas da populacdo ndo inseridas no processo
produtivo, que busca privilegiar os interesses da classe dominante (HOFLING, 2001).

Na defesa da escola publica buscou resgatar o papel do Estado enquanto agente que
deveria criar, defender e gerenciar os bens publicos para a coletividade e ndo para
cooperacOes privadas (GOHN, 2012). Mais uma vez ratifica-se a forca politica do FNDEP,
pois a educagdo sozinha ndo altera a estrutura desigual de um pais, nem mesmo as legislaces,
mas elas sdo elementos do processo de mudanca e transformacdo na sociedade (GOHN,
2012).

De acordo com Bollmann, o FNDEP era composto por mais de 30 entidades entre

elas:

Associacéo Brasileira de Imprensa (ABI); Associacdo Nacional de Educacéo
(ANDE); Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior (ANDES-SN); Associacdo Nacional pela Formacgdo dos
Profissionais da Educagdo (ANFOPE); Associacdo de Dirigentes das
InstituicGes Federais de Ensino Superior (ANDIFES); Associacdo Nacional
de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE); Associacdo Nacional de
Pesquisa e Pos-Graduacdo em Educacdo (ANPEd); Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE); Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
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Estabelecimentos de Ensino (CONTEE); Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB); Central Unica dos Trabalhadores (CUT);
Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras
(FASUBRA); Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST); Sindicato
Nacional dos Servidores Federais da Educagdo Bésica e Profissional
(SINASEFE); Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME); Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES),
composicdo politica suprapartidaria e pluralista do Férum (BOLLMANN,
2010, p. 660).

Esse numero significativo de entidades evidencia a forga social e a amplitude desse
movimento que cumpriu um importante papel no processo de elaboracdo de um Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2001-2011), inaugurando um processo original de elaboracdo de
Projetos de Lei, com uma metodologia participativa para construir suas proposicdes para a
educacdo brasileira (BOLLMANN, 2010). Confirma também a presenca dos Aparelhos
Privados de Hegemonia como a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), estdo inseridos por meio da
representatividade dos organismos coletivos voluntarios e relativamente autbnomos em face
da sociedade politica.

Esses representantes dos Aparelhos Privados de Hegemonia se viram pressionados
pelos movimentos sociais que desenvolveram um papel importante dentro do FNDEP em

relacdo ao Congresso Nacional de Educacdo (I CONED), sintetizado assim por

[...] O eixo norteador desse Congresso, que reuniu mais de 6.000 pessoas, foi
‘Educagdo, Democracia e Qualidade Social’, eixo que acompanhou 0s
demais CONED [...]. Teve como tema central: ‘Construindo um Plano
Nacional de Educagdo’. Alguns subtemas definiram o rumo das discussdes
para a elaboracdo coletiva das Diretrizes e de todas as atividades desse
evento que inaugurou, no Pais, a elaboracdo, pela sociedade civil, de um
Plano de Educagéo: Estado e Educagdo (BOLLMANN, 2011, p. 42).

O | CONED foi um momento histérico que conseguiu reunir milhares de pessoas em
prol de uma pauta tdo importante o “Plano de Educagdo: Estado e Educagdo” que definiram os
rumos do direito a educagdo no pais, em uma proposta elaborada por toda sociedade. Mas
todo esse esforco ndo parou por ai, no ano de 1997, o FNDEP organizou o Il CONED, em
Belo Horizonte, e uma das principais tarefas do evento era criar uma proposta de PNE que se
tornasse alternativa a légica educacional que vinha sendo implementada pelo Governo

Federal, pois, conforme Bollmann (2011, p. 43), em relagdo a educacao, ‘“setores sociais



33

hegemonicos vinham utilizando para manter a légica perversa e excludente, subordinada aos
interesses do grande capital especulativo™.

Azevedo destaca que:

[...] a democracia permitiu, como continua a permitir, a manifestacdo de
distintas forcas naquele processo. Entre as quais, vale lembrar, forgas
organizadas do campo da educagdo gque construiram a Proposta da Sociedade
Civil para o Plano Nacional de Educacdo gerada a partir de muitas
mobilizacbes, sintese de uma luta politica voltada para a substantiva
democratizacéo da educacdo brasileira (AZEVEDO, 2015, p. 271).

Dourado e Aradjo (2018), na mesma direcdo, apresentam 0s movimentos sociais que
lutaram por possiveis espacos democraticos, possibilitados e desencadeados por meio do
FNDEP: as Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CBE), os Congressos Nacionais de
Educacdo (CONED), as Conferéncias promovidas pela Camara dos Deputados, a Conferéncia
Nacional de Educacdo Basica (CONEB, 2008) e as Conferéncias Nacionais de Educacdo
(CONAE, 2010, 2014).

Destaca-se a importancia das conferéncias, pois elas eram o principal meio de
participacdo popular, direta dos cidaddos, sendo organizada por meio dos Foruns de Educacédo
temporarios que realizavam a articulacdo entre sociedade civil e sociedade politica mediante
delegados eleitos nas conferéncias municipais, intermunicipais, distritais e estaduais, que
participavam da etapa nacional deliberando e construindo o documento final.

Por intermédio da democracia, a sociedade civil'°

organizada por meio das
conferéncias pode participar de todo o processo de organizacdo e elaboracdo do Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2001-2011), isso foi um marco historico e decisivo para a
ampliacdo da democratizacdo e para a participacdo politica da sociedade no ciclo de politicas
publicas educacional. Tornando-se assim, uma referéncia para o planejamento da educacao
brasileira e um instrumento que orienta a execugdo e o aperfeicoamento das politicas publicas
voltadas para a educacéo.

Apesar de muitos anos e de todo o trabalho desenvolvido pelo FNDEP, Argollo (2020)
confirma a hipétese de que o transformismo e/ou cooptacdo dos setores majoritarios do

Partido dos Trabalhadores (PT) e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) contribuiram

19 para Coutinho (1992), um coerente entendimento do conceito de sociedade civil gramsciano é aquele que
aponta essa esfera como mediadora entre a infraestrutura econdmica e o Estado em sentido restrito (0 que na
terminologia gramsciana significa “Estado coer¢do”). Em outras palavras, a sociedade civil é o campo no qual as
classes subalternas buscam exercer sua hegemonia, e tratam de ganhar aliados para as suas posigdes, através da
dire¢do politica e do consenso.
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para a desarticulacdo das principais for¢as politicas organizadoras dos CONEDs (1996-2005),
por consequéncia, desmobilizou a plataforma politica do FNDEP. Com o fim do FNDEP,
destaca Andrade (2016) que o FNE foi vislumbrado pela I CONAE de 2010 em seu
documento final como um oOrgdo de Estado que deveria garantir a continuidade das
conferéncias e o acompanhamento das deliberagcdes conferenciais em outras instancias
governamentais e estatais.

Na I CONAE de 2010 foi garantida em seu documento final a obrigatoriedade da
criacdo de Foruns Permanentes de Educacgdo, documento reafirmado em Lei por meio do PNE
(2014-2024), que deve ser implantado e implementado na esfera nacional, estadual e
municipal em um periodo de dez anos, 0 PNE € composto por 14 artigos, 20 metas e 254
estratégias.

O PNE (2014-2024) estabelece as instancias responsaveis pelo monitoramento e
acompanhamento do plano. As principais instancias que a Lei apresenta sdo: o Ministério da
Educacdo (MEC); a Comissdo de Educacdo da Cémara dos Deputados e Comisséo de
Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal; o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e o
Férum Nacional de Educacdo (FNE) (BRASIL, 2014).

Outra importante diretriz constante no PNE é apresentada no Art. 2° e inciso VI a
“promocao do principio da gestdo democratica da educagdo publica” que dedica a meta 19 a
Gestdo Democratica da educacdo, com nove estratégias, onde evidencia na estratégia 19.3

que:

Incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Foruns Permanentes de Educacdo, com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execucdo deste PNE e dos seus planos de educagéo
(BRASIL, 2014).

Por meio desta estratégia 19.3 o PNE obriga estados, o distrito federal e os municipios
a constituirem seus Foruns Permanentes de Educacédo reforcando assim, a funcdo de auxiliar
nos processos de elaboracdo dos planos de educacdo, na organizagdo das conferéncias e no
acompanhamento do monitoramento e da avaliagdo desses planos.

Conclui-se dessa forma que os movimentos legais de constituicdo dos foruns
permanentes de educacdo fazem parte de um luta pela redemocratizacdo do pais e pela
democratizacédo da educacao por meio da mobilizacédo e articulagéo entre a sociedade civil e a
sociedade politica que visam promover e favorecer a participacdo da sociedade na politica

educacional, por meio da implantacdo da agenda no planejamento educacional, tornando-se
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uma responsabilidade ndo somente do Estado, mas de toda a sociedade brasileira, carecendo
assim ser pensada, planejada, implantada e implementada através da participacdo, do
engajamento e do poder compartilhado dos sujeitos histéricos na coletividade.

A seguir, dando continuidade a trajetoria de constituicdo dos Foruns de Educacéo,
apresentar-se-4 o FNE, constituido a partir do PNE (2014-2024) como uma das instancias

responsaveis pelo seu monitoramento e seu acompanhamento.

1.1.2 Férum Nacional de Educacéo (FNE)

Com a obrigatoriedade expressa no PNE (2014-2024) iniciada na | CONAE de 2010, o
FNE foi tramitado por meio do Projeto de Lei (PL) n. 1.258/1988, posteriormente
institucionalizado pela Portaria do Ministério da Educacdo n. 1.407, de 14 de dezembro de
2010, publicada no Diario Oficial da Unido, de 16 de dezembro do referido ano, que
estabeleceu o FNE como “uma das instidncias responsaveis pelo monitoramento continuo e
por avaliacdes periodicas do PNE” (BRASIL, 2010).

Segundo Saviani (2010), o FNE, idealizado' na | CONAE de 2010, surge por meio
dos movimentos pré6 LDB e Constitui¢do, na tentativa de emoldurar um Sistema Nacional de
Educacdo™ (SNE). Para o autor, & época, uma das formas de assegurar

[...] institucionalmente o processo de acompanhamento e avaliacdo da
execucdo do plano serd instituir, no ambito do Sistema Nacional de
Educacdo, o Forum Nacional de Educagdo como 6rgdo representativo da
sociedade civil do campo educacional, que devera se reunir periodicamente,
tendo como tarefa precipua o referido acompanhamento, com as atribuigdes
de definir a politica nacional de educagdo, as diretrizes da execugdo
orcamentéaria, o Plano Nacional de Educacdo e, ap6s o periodo de vigéncia
do primeiro Plano Nacional de Educacédo, proceder a avaliagdo diagnostica
da sua execucdo, redefinindo diretrizes, prioridades e objetivos, com vistas &
elaboracdo do novo Plano a ser executado no periodo subsequente
(SAVIANI, 2010, p. 786).

Foi se formando um ciclo de construcéo da politica nacional de educagédo, sendo o ano

de 2014 o marco decisivo na histéria da educacdo brasileira, pois foi aprovado, apds forte

11 Cabe recordar a entrevista feita por Marinho (2017) ao representante do Centro de Estudos de Direito
Econbmico e Social (Cedes), nela é anunciado que a primeira proposta para criacdo do FNE foi apresentada pelo
Professor Dermeval Saviani, durante uma reunido de sécios do Cedes e estava relacionada a criagdo do Sistema
Nacional de Educacdo, ja apresentado durante o processo da Constituinte.

2 Quando a Constituicdo determina que a Unido estabeleca as diretrizes e bases da educagdo nacional,
obviamente ela esta pretendendo com isso que a educagdo, em todo o territério do pais, seja organizada segundo
diretrizes comuns e sobre bases também comuns. E a organizagdo educacional com essas caracteristicas é o que
se chama Sistema Nacional de Educacdo (SAVIANI, 2010, p. 771).
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mobilizacdo e participacdo de forgas organizadas do campo da educagéo, representantes do
Estado e da sociedade civil, o segundo Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n. 13.005,
com vigéncia até 2024.

A institucionalizacdo do FNE decorre, segundo depoimentos coletados por Costa
(2014) dos protagonistas no processo de constituicdo do FNE como 6rgao de Estado, durante
0 biénio 2013/2014, em meio a processos politicos-formativos marcados por tensdes internas
das quais decorreram construcdes de consensos e aliancas politicas que, ao final,
consolidaram a proposta aprovada do FNE com limites quanto as singularidades dos
movimentos sociais.

Esse acumulo de lutas e pautas dos diversos movimentos organizados a partir da
sociedade brasileira apontados por Costa (2014) sdo reafirmados por Andrade (2016) que, por

I** da politica nacional da

sua vez, apresenta 0 processo de construcdo da referéncia socia
educacéo a partir das duas edi¢oes | CONAE (2010) e na Il CONAE (2014), da instituicdo do
FNE e dos seus respectivos Foruns municipais, distritais e estadual de educagdo, bem como
da construcdo do PNE (2014). Em analise similar, tais autores entendem que os Féruns e as
conferéncias tomam como eixo central a agenda politica do PNE que corrobora a construcao
do conceito de referéncia social no &mbito da politica nacional de educacéo.

Convém mais uma vez destacar o papel importante desempenhado pelas conferéncias
por meio de seus representantes para criacdo, fortalecimento e manutencdo dos Foruns de
Educacdo. Lima (2018) destaca que subsidiar os estados e municipios para a criacdo de seus
Foruns é uma das atribuicdes do FNE. Constituidos a partir do PNE (2014-2024), cabe aos
Féruns Permanentes de Educacdo problematizarem o processo democréatico participativo na
disputa pela hegemonia, atuando de forma propositiva, sendo 0s porta-vozes da vontade
coletiva.

Segundo Dourado e Araujo (2018) o FNE deve ser:

Um espaco plural composto por representacbes do aparelho do Estado,
representacdes de dirigentes do campo educacional, bésico, superior e
profissional e tecnoldgico, trabalhadores em educagdo, centrais e
confederacOes sindicais, conselhos, comunidade cientifica, movimentos
sociais do campo, movimentos de afirmacéo da diversidade, movimentos em
defesa da educacdo, entidades de estudos e pesquisa em educacgdo e
representacdes de empresarios e de organizacGes de entidades corporativas

30 termo referéncia social deve ser compreendido como um processo em que séo definidos espagos, métodos e
procedimentos democraticos, oriundos de uma articulagdo entre o Estado e a sociedade, para promover uma
interlocugdo entre a definicdo da agenda e decisGes governamentais, de um lado, e por outro, os diferentes
anseios e proposi¢des dos movimentos organizados da sociedade e os apresentados diretamente dos cidad&os
(ANDRADE, 20186, p. 20).
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voltadas & formagéo técnica e profissional (DOURADO; ARAUJO, 2018, p.
211).

Sendo o FNE um espaco plural com representacdes diversas espera-se a articulagao
entre sociedade civil e sociedade politica, podendo assim contribuir para 0 desmoronamento
do dominio neoliberal presente no governo brasileiro e nos organismos multinacionais. Esses
organismos multinacionais em conjunto com os Aparelhos Privados de Hegemonia
intensificam as estratégias do capital na manutencido do status quo™ ao adentrar na vida
social, com intensas consequéncias em todas as esferas: cultural, social e econémica.

Nesse sentido, Andrade (2016) demonstra que o FNE foi composto inicialmente por
36 membros titulares, entre os representantes do Estado e da sociedade civil, sendo oito
assentos titulares no forum pertencentes ao MEC, dentre os quais o coordenador-geral. As
instituicOes estatais/governamentais responderam por mais de 30% das representacdes no
Férum, isso demostra que o FNE emerge da disputa entre campos e projetos distintos para a
educacdo, defensores da escola publica versus privatista, neoliberais versus publicistas
(DOURADO; ARAUJO, 2018).

Apbs a criacdo do Forum e a indicacdo dos seus membros para definir sua
composicdo, a construcdo do Regimento Interno do FNE foi uma das primeiras iniciativas do
colegiado. O Regimento foi aprovado pelos membros em junho de 2011 e define o seu
potencial normativo, com garantias minimas para sua autonomia organizativa. O Regimento

Interno do FNE em seu Art. 2° apresenta as seguintes finalidades:

I — Participar do processo de concepgdo, implementacdo e avaliacdo da
Politica Nacional de Educag&o, e se manifestar sempre que possivel;

Il — Monitorar e avaliar a implementagcdo do Plano Nacional de Educagéo;
Il — Incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
constituirem seus Foruns Permanentes de Educacdo e oferecer suporte
técnico para que estes coordenem as Conferéncias Municipais, Distrital e
Estaduais de Educagéo, efetivem o acompanhamento da execugdo do PNE
e dos seus planos decenais de Educacao;

IV — Acompanhar, junto ao Congresso Nacional, a tramitacdo de projetos
legislativos referentes a Politica Nacional de Educacdo, em especial a de
projetos de Leis dos Planos Decenais de Educacdo, definidos pelo Art. 214
da Constituicdo, assim, como a¢des em tramitacdo no Judiciario, relativas
aos Planos Decenais de Educacdo (BRASIL, 2014, grifos nosso).

! De acordo com dicionério Brasileiro da Lingua Portuguesa Michaelis Status quo é uma expressdo do latim que
significa Estado em que certa situagdo se encontrava anteriormente  (disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br/busca?id=EZaKk#:~:text=Estado%20em%20que%20certa%20situa%C3%A7%C3
%A30%20se%20encontrava%?20anteriormente).
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Marinho (2017) buscou compreender as competéncias e atribuicdes determinadas pelo
ao FNE, segundo o autor € possivel identificar claramente nas finalidades apresentadas no
Regimento Interno do FNE que seu principal papel é ser um articulador nos processos de
concepcdo, implementagéo, avaliagdo e monitoramento dos planos decenais, assim como,
fornecer todo o aparato legal para que os Estados, Distrito Federal e Municipios constituam
seus Foruns e coordenem suas conferéncias para cumprirem o PNE e efetivarem seus planos
decenais.

Buscando o alcance dessas finalidades, o Férum de acordo com seu Art. 5° precisa ser
integrado por representantes, um titular e um suplente, de 6rgdos publicos, autarquias,
sistemas de ensino publico e privado, confederagdes, entidades representativas dos segmentos
educacionais, com atuacdo amplamente reconhecida na melhoria da educacdo nacional.

Cabe destacar a composicéo inicial que o Regimento Interno do FNE apresenta em seu
Art. 5°:

§ 1° — Os segmentos educacionais de Estado sdo 6rgdos publicos,
autarquias, fundagdes e sistemas de ensino publico e terdo a seguinte
representacdo no FNE:

| — Entidades ou 6rgdos que representam os dirigentes da Educacdo do setor
publico municipal, estadual, distrital e federal [...];

Il — Entidades ou 0rgdos que representam os Conselhos da Educagdo
Nacional, estaduais/distrital e municipais [...];

I11 — Parlamentares que representam as respectivas comissdes de Educacao
do Poder Legislativo Federal [...];

IV — Oito representantes do Ministério da Educacéo (Ministro/a, Secretaria
Executiva e demais Secretarias).

V — Representantes de autarquias e/ou fundag@es vinculadas ao Ministério
da Educacéo [...]

VI — Representante de fundacao de pesquisa vinculada ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes [...]

VIl — Representantes dos sistemas relacionados ao ensino publico superior
L]

8 2° — Os segmentos educacionais da Sociedade terdo a seguinte
representacdo no FNE:

I — Um/a representante de uma entidade nacional dos estudantes da
Educacdo Basica;

Il — Um/a representante de uma entidade nacional dos estudantes da
Educacéo Superior;

Il — Um/a representante de uma entidade nacional dos estudantes da Pds-
Graduacao;

IV — Um/a representante de uma entidade nacional dos pais/as mées ou
responsaveis dos estudantes;

V — Um/a representante de Confederacdo dos/das profissionais da Educacéo
Publica;

VI — Um/a representante de Confederagdo dos/das profissionais da
Educacéo ndo-publica;
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VII - Um/a representante de Confederacdo de empresarios que organizam e
administram os servicos de Educagdo e de Formacdo Profissional e
Tecnolo6gica para 0s respectivos setores produtivos;

VIl — Um/a representante de Confederagéo de entidades das mantenedoras
de instituicdes de ensino;

IX — Um/a representante de Entidades das instituicdes privadas de ensino

superior;

X —Um/a representante de Entidades das instituicfes comunitarias de ensino
superior;

XI — Dois/duas representantes de Entidades das instituicdes confessionais de
ensino;

XIlI — Um/a representante de Entidades de Educacdo e de Formacéo

Profissional e Tecnoldgica vinculadas aos respectivos setores produtivos;
X1l — Um/a representante de uma entidade nacional com atuacao na politica
de gestéo e formacéo dos profissionais da educacéo;

XIV — Um/a representante de uma entidade nacional da comunidade
cientifica;

XV — Um/a representante de uma entidade nacional de estudo e pesquisa em
Educacéo;

XVI — Trés representantes das Entidades em Defesa da Educacdo Nacional
em geral;

XVII — Um/a representante das Entidades em Defesa da Educagéo de Jovens
e Adultos;

XVIII — Um/a representante das Entidades da Educagdo do Campo;

XIX — Um/a representante das Entidades representativas das questfes de
Educacdo Afro-brasileira;

XX — Um/a representante das Entidades representativas das questBes de
Diversidade de Género;

XXI — Um/a representante das Entidades de Educacdo Escolar Indigena;

XXII — Um/a representante das Entidades em defesa das Pessoas com
Deficiéncia;
XX — Um/a representante das Entidades Cientificas de Educacdo a

Distancia (FNE, 2014, grifos no Documento).

No artigo apresentado sobre a composi¢ado inicial do FNE é possivel perceber vérias
representacdes que o constitui, tais como érgdos publicos, autarquias, fundacdes e sistemas de
ensino publico e os segmentos educacionais da sociedade possibilitando assim o avan¢o na
participacdo politica. Convém destacar também que o Regimento Interno anuncia critérios
para o ingresso de novos 6rgéos, entidades da sociedade civil e movimentos sociais, que deve
se dé& por decisdo do Pleno® do FNE, que delibera em reunido ordinaria marcada para tal
objetivo. Entre os anos de 2010 e 2014 o FNE foi ampliado com base no acordo citado acima,
privilegiando assim a decis&o do colegiado (DOURADO; ARAUJO, 2018).

Silva; Sousa; Araujo (2018) evidenciaram a estreita relacdo estabelecida na

contradicdo ético-politica do pensamento empresarial e de seus representantes, aléem de

15 Art. 20 — O Pleno é a instancia maxima deliberativa do FNE, é a reunido de todos os membros do FNE,
titulares ou suplentes em exercicio da titularidade (FNE, 2014).
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revelar a proximidade da relagdo entre a Portaria n. 577/2017 e o Decreto do Executivo
Federal, de 26 de abril de 2017, que altera o calendario de realizacdo da CONAE.

Dourado (2018) e Dourado; Aradjo (2018) e Aradjo (2019) examinaram as iniciativas
do FNE, resultado das deliberacbes de Conferéncias Nacionais (CONEB, 2008, CONAE,
2010 e 2014), do Ministério da Educacdo e da Camara dos Deputados, situando as tensdes e
concepcdes em disputa, expondo e problematizando o movimento de construcdo das
CONAEs e os processos relevantes de insercdo da sociedade civil nos debates educacional
nacional. S&o apresentadas as consequéncias das medidas encaminhadas pelo Governo Michel
Miguel Elias Temer nos espacos de democracia participativa e o desenho de politicas publicas
educacionais orientadas pela e para a garantia do direito a educacéo.

Como lembram os autores Dourado e Aratjo (2018, p. 214) “o FNE debateu e tornou
publica mais de 40 notas, posicionando-se sobre temas e pautas educacionais, tendo por eixo a
defesa da educacdo publica, gratuita, laica, democratica, inclusiva e de qualidade social”. Os
autores afirmam ainda que varios embates foram travados para evitar o cenério de retrocesso
gue se projetava, mas sem éxito.

A confirmacdo se da com a publicacdo no Diario Oficial da Unido do Decreto
Executivo, de 26 de abril de 2017, e da Portaria n. 577, de 27 de abril de 2017, que,
respectivamente, desconstréi o calendario da CONAE 2018 e desconfigura a composi¢do do
FNE, estabelecido pelo PNE 2014-2024 (DOURADO; ARAUJO, 2018). Por meio da referida
portaria, 0 MEC ampliou fortemente a representacdo governamental e empresarial e reduziu
drasticamente a participacdo da sociedade civil.

As medidas governamentais unilaterais apresentadas nos documentos citados levaram
profissionais da educacgdo, estudantes, familiares e ativistas a decisdo de ndo participar do
FNE, apo0s tanto esfor¢o para construi-lo e estabelecé-lo. As alteragcbes na composi¢do do
FNE, favorece praticas antidemocraticas, ao excluir entidades da composicdo e submeter a
decisdo do Ministro a aprovacao das entidades que o comporia, ferindo os principios da auto-
representacdo e da autonomia da sociedade civil em espacos democréticos e participativos,
especialmente como ja afirmado, porque cabe ao FNE e as CONAEs monitorar e avaliar o
cumprimento do PNE (2014-2024), além de propor o conteudo do PNE vindouro, (2025-
2035), conforme disposto nos Artigos 5° e 6° do PNE (2014-2024).

Diante desse cenério, as entidades e movimentos sociais do campo educacional,
comprometidas com uma educagdo publica, gratuita, de qualidade e de interesse popular,

entendem que ndo é possivel estar no FNE. Conforme Ldpez (2021), com o desejo de
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defender o principio da gestdo democratica na educacdo que se expressa no conjunto de acbes
voltadas para a participacdo, lideranca, trabalho coletivo, representatividade e competéncia,
organizam assim, a saida coletiva das entidades.

Segundo Dourado e Aradjo (2018) para manter a mobilizagdo em torno dos
compromissos com a educagdo democratica e para todos e como forma de repudio, 35
entidades do campo educacional reuniram-se em um espago de resisténcia e defesa da
participacdo popular na construcdo das politicas publicas denominado como Férum Nacional

Popular de Educacdo (FNPE), que seré tratado na préxima subsecao.

1.1.3 Férum Nacional Popular de Educacao (FNPE)

Devido a embates travados dentro do FNE por parte do Governo Federal, com
destaque para o cancelamento da CONAE 2018 bem como desconfiguracdo da composicao
inicial do Férum, as entidades que representavam o campo educacional se organizaram como
forma de resisténcia e criaram o Forum Nacional Popular de Educacdo (FNPE). Conforme

anunciam Bastos e Ferreira:

Diante do ndo reconhecimento do FNE, em 07 de junho de 2017, varias
entidades presentaram um manifesto a Camara e ao Senado Federal como
simbolo do repadio a medida do governo que levou a desfiguracdo do FNE.
Com isso, as entidades comunicaram sua retirada do FNE, a constitui¢do do
Forum Nacional Popular de Educacéo (FNPE) e a construcdo da Conferéncia
Nacional Popular de Educacéo (Conape) (BASTOS E FERREIRA, 2019, p.
4).

Dourado e Arautjo (2018), reafirmam e acrescentam que o FNPE nasce com o intuito
de reafirmar, coletivamente, o papel da Conferéncia Nacional na construcdo da democracia
participativa no ambito da educacéo brasileira e da implementacdo do PNE. Com a intencao
de alargar a democracia na esfera pablica, o FNPE, em 10 de julho de 2017, decidiu convocar
a | Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (FNPE, 2017).

Conforme Andrade,

Através das conferéncias, os foruns potencializam suas possibilidades de
intervir nas condicGes para a ampliacdo da representacéo politica, qualificam
a participacdo popular através da deliberacdo publica sobre temas da politica
educacional e podem fortalecer a legitimidade das decis@es finais do Estado
e dos governos em matéria educacional (ANDRADE, 2016, p. 217).
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O FNPE conclamou Féruns Municipais de Educacdo, o Forum Distrital de Educacgéo e
0s Foruns Estaduais de Educacdo a adesdo ao processo de construcdo da | Conferéncia
Nacional Popular de Educagdo (FNPE, 2017) com o tema “Implementar os Planos de
Educacdo é defender uma educacdo publica de qualidade social, gratuita, laica e
emancipadora” como forma de organizar e manter a mobilizagdo em torno da defesa do PNE,
da necessidade de monitoramento das metas e da analise critica das medidas que tem
impossibilitado a efetivacdo do Plano, em especial, a aprovacao da Emenda Constitucional n.
95/2016, que estabelece um teto de 20 anos aos gastos publicos federais, inviabilizando a
consagracao plena de todos os direitos sociais, especialmente a educacéo (FNPE, 2017).

A convocatéria tinha o seguinte cronograma: Conferéncias municipais e/ou
intermunicipais até outubro de 2017; Conferéncias estaduais até marco de 2018; CONAPE
nos dias 26, 27 e 28 de abril de 2018. Na convocatoéria foi solicitado que os Foruns Estaduais
de Educacdo, Forum Distrital de Educacdo e Foruns Municipais de Educagdo manifestassem
adesdo a esse grande movimento de defesa da gestdo democratica da educacdo publica,
preferencialmente, até o dia 05 de agosto de 2017 (FNPE, 2017).

Reunidos em Brasilia, no dia 09 de agosto de 2017, o FNPE e a maioria Foruns
Estaduais e Distrital de Educac&o reafirmaram o compromisso de realizar as conferéncias®
etapas Municipais e/ou intermunicipais e Estadual/Distrital da CONAPE 2018. O documento
referéncia da CONAPE (2018) reafirma o PNE como ponto central das politicas educacionais
e, dessa forma, propicia que ele esteja em movimento, com suas diretrizes, metas e estratégias
efetivamente viabilizadas (FNPE, 2017). Nesse processo, 0 FME se torna pec¢a fundamental
para efetivar a participacdo ativa da sociedade civil e da sociedade politica, no monitoramento
e na avaliacdo dos planos estaduais, distrital e municipais.

A CONAPE pauta-se pelo Decreto de 09 de maio de 2016, que convocava para a 3
Conferéncia Nacional de Educacdo CONAE (2018), em que constava o temario da

Conferéncia, assim como suas etapas preparatorias, seus eixos, seus objetivos, papéis e

! Marinho (2017, p.104) apresenta o seguinte entendimento sobre as conferéncias “constitui-se por uma
apresentacdo formal de tema cientifico, geral ou técnico, por um especialista no assunto, com o objetivo de
estudar, debater e extrair conclusdes”, corroborando com este entendimento o FNPE convocou os Foruns
municipais a realizarem a Conape etapa municipal e intermunicipal.

" Os Decretos ndo numerados sdo aqueles “editados pelo Presidente da Repiblica, possuem objeto concreto,
especifico e sem carater normativo. Os temas mais comuns sao a abertura de créditos, a declaragdo de utilidade
publica para fins de desapropriacéo, a concessao de servigos publicos e a criagdo de grupos de trabalho. A partir
de 1°/2/2018, os Decretos ndo numerados deixaram de ser editados, com base no Decreto n® 9.191, de 2018”.
Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/decretos-nao-
numerados1#:~:text=Editados%20pelo%20Presidente%20da%20Rep%C3%BAblica,cria%C3%A7%C3%A30%
20de%20grupos%20de%20trabalho. Acesso em 08 maio de 2022.
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responsaveis. Nos oitos eixos apresentados no documento referéncia (FNPE, 2018) o SNE
estd presente como uma ferramenta normatizadora que deve ser fruto da garantia de recursos
que possibilitem a periodicidade da mobilizacdo social dos Foruns como forma de
organizacao do Estado pela sociedade civil e sociedade politica.

Sendo assim, o documento referéncia da CONAPE 2018 assegura que os Foruns de
Educacdo e as Conferéncias possuem processos amplos e representativos, importantissimos
para a consolidacao da participacdo social na definicdo dos horizontes da politica educacional
com vistas a garantia do direito a educacdo em todo o territorio nacional, especialmente sob a
vigéncia do PNE (FNPE, 2018).

O documento final da CONAPE 2018 intitulado “Plano de lutas”, de 29 de junho de
2018, contou com a participacdo de 35 entidades da sociedade civil que defendem uma
educacdo publica e democratica. Esse documento foi discutido e aprovado na etapa nacional,
em plenaria final, ocorrida na cidade de Belo Horizonte, estado de Minas Gerais, entre os dias
24 a 26 de maio de 2018. A CONAPE 2018 contou com 2.444 delegados de todo Pais e 296
trabalhos académicos apresentados na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) sendo
considerado um evento de grande sucesso, com resisténcias e mobilizacdes em defesa dos
direitos sociais (FNPE, 2017).

Com base nos argumentos apresentados, pode-se afirmar que os Foruns de Educacdo
por meio da CONAPE 2018 proporcionaram momentos importantes de discussdes com a
sociedade para fins de avaliagdo e monitoramento do cumprimento das metas que podem
desencadear um processo de revisdo das estratégias bem como originar novas metas para o
planejamento do PNE vindouro.

E importante destacar que o FNPE foi agraciado em 2019 com o Prémio Darcy
Ribeiro, concedido anualmente a personalidades ou entidades cujos trabalhos ou agOes
mereceram especial destaque na defesa e promogéo da educacdo no Brasil.

Em 2022, o FNPE esta empenhado na organizacdo da I Conferéncia Nacional Popular
de Educagdo. Em &mbito estadual e municipal a realizacdo das conferéncias ocorre sob
responsabilidade dos Féruns Estaduais e Municipais de Educacdo, respectivamente. Nesse
sentido, o funcionamento e organizacdo desses importantes instrumentos da gestdo
participativa tém papel decisivo no monitoramento e avaliacdo dos Planos de Educacdo bem
como na realizagdo da CONAPE.

Os Foruns organizaram para 2022, a CONAPE etapa Nacional que “[...] apresentara

um conjunto de propostas a educacdo nacional, a implementacdo do Plano Nacional de
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Educacgdo 2014/2024 (PNE) e a instituicdo do Sistema Nacional de Educagdo (SNE)” (FNPE,
2021, p. 5). Seguindo ainda as orientaces regimentais acatadas pelo pleno do FNPE a etapa
nacional da CONAPE, acontecera no periodo de 12 a 14 de junho de 2022, na cidade de
Natal/RN e tem como tema principal: “Reconstruir o Pais: a retomada do Estado democratico
de direito e a defesa da educacdo publica e popular, com gestdo publica, gratuita, democratica,
laica, inclusiva e de qualidade social para todos/as/es”. Com o seguinte lema: “Educacao
publica e popular se constroi com democracia e participacdo social: nenhum direito a menos e
em defesa do legado de Paulo Freire” (FNPE, 2021, p. 5-6).

Os Foruns de Educacdo sdo os responsaveis pela apresentacdo e estudo dos eixos de
discussdo da CONAPE 2022:

Eixo | — Décadas de lutas e de conquistas sociais e politicas em xeque: 0
golpe, a pandemia e 0s retrocessos na agenda brasileira.

Eixo Il — PNE, Planos Decenais, SNE, politicas setoriais e direito a
educacéo.
Eixo Il — Educacdo, direitos humanos e diversidade: justica social e
inclusao.

Eixo IV — Valorizacdo dos profissionais da educagdo: formagéo, carreira,
remuneracado e condicBes de trabalho e saude.

Eixo V — Gestdo democratica e financiamento da educacdo: participacdo,
transparéncia e controle social.

Eixo VI — Construcdo de um projeto de nacdo soberana e de estado
democratico em defesa da democracia, da vida, dos direitos sociais, da
educacédo e do PNE (FNPE, 2021, p. 5).

De acordo com a pagina do FNPE™®, o Férum retine 45 entidades nacionais, a saber:

1 ABDC — Associacédo Brasileira do Curriculo
2. ABECS - Associagéo Brasileira de Ensino de Ciéncias Sociais
3. ABALF — Associacdo Brasileira de Alfabetizacdo
4, ABGLT - Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais

5. ABPN - Associacdo Brasileira de Pesquisadores (as) Negros (as)

6. ANDIFES — Associacdo Nacional dos Dirigentes das InstituicGes
Federais de Ensino Superior

7. ANFOPE — Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da

Educacéo
8. ANPAE - Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacéo
9. ANPED - Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em
Educacéo

10. ANPG - Associacdo Nacional dos Pos-Graduandos
11. ANPUH - Associacdo Nacional dos Professores Universitarios de
Historia

'8 Disponivel em: https://fnpe.com.br/entidades/
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12. ANTRA — Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais

13.  ASSINEP — Associacédo dos Servidores do INEP — Anisio Teixeira

14. CAMPANHA — Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo

15. CEDES - Centro de Estudos Educacdo & Sociedade

16. CFFA — Conselho Federal de Fonoaudiologia

17. CFP - Conselho Federal de Psicologia

18. CNTE - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo

19. CONFETAM - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores no Servico
Pablico Municipal

20. CONAQ - Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas

21. CONAM — Confederacao Nacional das Associagcdes de Moradores

22.  CONIF — Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

23. CONTAG - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
24. CONTEE - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino

25. CTB - Central de Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil

26. CUT — Central Unica dos Trabalhadores

27. FASUBRA - Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores de
Universidades Brasileiras

28. FINEDUCA — Associagdo Nacional de Pesquisadores em
Financiamento da Educacéo

29. FITE - Federacdo Interestadual de Trabalhadores em Educacdo
Publica

30. FITRAENE/NE - Federacdo Interestadual dos Trabalhadores em
Estabelecimento de Ensino Privado do Nordeste

31. FORPIBID — Férum Nacional dos Coordenadores Institucionais do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia

32.  FORUM EJA — Foruns de Educacio de Jovens e Adultos do Brasil

33.  FORUMDIR — Férum Nacional de Diretores de Faculdades, Centro de
Educacdo ou Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras

34. MIEIB — Movimento Interféruns de Educacéo Infantil do Brasil

35.  MNEM - Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio

36.  MNU — Movimento Negro Unificado

37.  MST — Movimento dos Sem Terra

38. PROIFES — Federacgéo de Sindicatos de Professores e Professoras de
Instituicbes Federais de Ensino Superior e de Ensino Béasico Técnico e
Tecnoldgico.

39. RED ESTRADO - Rede Latino-Americana de Estudos e Politicas
sobre Trabalho Docente

40. SBENBIO — Associacéo Brasileira de Ensino de Biologia

41. UBES — Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas

42. UBM — Unido Brasileira de Mulheres

43. UNCME - Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao
44.  UNDIME - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo
45.  UNE - Unido Nacional dos Estudantes (FNPE, 2022)

As entidades elencadas acima representam pesquisadores e entidades que se
mobilizam em defesa da democracia, da educagdo publica, gratuita e de qualidade
socialmente referenciada, fortalecendo a perspectiva de uma Conferéncia Popular que exige
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muita organizacdo da comunidade educacional, nos seus diferentes segmentos e setores
delimitando um campo plural e de dialogo na educacao publica.

Essa ampliacdo e representacdo por parte das conferéncias propiciadas pelas
articulagdes dos Foruns se estabelecem e se fortalecem por meio da participagdo popular que
ocorre desde o &mbito local que sdo os municipios até a etapa nacional. Os segmentos sao
convidados a participarem das conferéncias, devendo assim indicar um titular e um suplente
para serem seus representantes com direito a voz e voto nas plenarias.

Convém lembrar que diante da mobilizacdo em todo o pais com as CONAPEs, o FNE,
que nao cumpriu seu papel no ano de 2017, ao cancelar o calendario das CONAEs, convocou
a IV CONAE Nacional para os dias 23, 24 e 25 de novembro de 2022 com a seguinte
tematica: “Inclusdo, equidade e qualidade: compromisso com o futuro da educacdo
brasileira”. Diante do cenario que vivenciamos ndo fica dificil avistar que a IV CONAE que
se entende como “do governo” poderad sofrer um boicote da sociedade que ja se organizou
com as CONAPEs.

O FNPE em um trabalho conjunto com os Féruns estaduais e municipais vem
destacando-se ao longo desses anos, uma vez que os Foruns e a CONAPE tornaram-se um
novo espaco de articulacdo, de luta e de resisténcia na disputa entre os defensores do ensino
publico e os defensores do ensino privado.

Para Dourado o FNPE

[...] merece ser ressaltado o importante papel de resisténcia e de acdo
propositiva na defesa da educacdo publica, gratuita, laica, democratica,
inclusiva e de qualidade social desempenhado pelo Férum Nacional Popular
de Educacdo, criado apds a intervencdo unilateral do Governo Temer na
composicao do Férum Nacional de Educacdo (FNE) (DOURADO, 2020, p.
20).

Diante do historico apresentado pode-se perceber a relevancia dos espagos plurais e
formativos proporcionados pelos Foruns e Conferéncias que ja se configuram como praticas
de resisténcias e liberdade, ou seja, sdo espagos de conquistas das quais a sociedade brasileira
ndo abre mao. Busca-se, portanto entender como os Féruns atuam para garantir a gestdo

democrética da educacédo é o préximo passo.
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1.2 O Férum de Educacdo como possivel instrumento da gestdo democrética

Como evidenciado até aqui os Foruns Permanentes de Educacdo afloram das lutas de
classes travadas pela defesa de projetos alternativos de sociedade e de educagéo, encabecadas
pelos movimentos da sociedade organizada que buscam a articulagdo entre a sociedade civil e
sociedade politica, por meio da participacdo representativa que decorre da democracia
representativa.

A participagdo representativa € compativel com o funcionamento de uma autoridade
escolhida democraticamente por seus representantes, deve e pode ser um instrumento de
reforco dos canais democraticos de representacio (BORDENAVE, 1994). Canais esses
possibilitados pela democracia representativa, onde as decisdes politicas sdo resultantes das
instancias formadas por representantes escolhidos no contexto do processo eleitoral, ficando
reservado a eles a responsabilidade de tomar a decisdo. De acordo com Alves (2010, p. 21)
atualmente a “democracia representativa € a que vem sendo materializada praticamente em
todos o0s espacos, uma vez que a democracia direta, em que a participacdo de todos os seus
cidadaos € possivel, mesmo nos espagos pequenos, ndo vem sendo concretizada”.

Essa participacdo representativa estd garantida nos Regimentos Internos dos Foruns
Permanentes de Educacdo, quando declara que os mesmos sdo 6rgaos permanentes de Estado,
sdo espacos de representacdo social, possuem composicdo plural, formacdo colegiada por

I'° e da sociedade civil.

diferentes 6rgdos e segmentos do aparelho governamenta

Participacdo garantida no principio da gestdo democratica da educacao e reafirmada
nas legislacGes que normatizam o campo educacional no pais, ratificando o PNE (2014-2024)
como um desses documentos que garantem e reafirmam a gestdo democratica. Em suas
diretrizes no Art. 2°, Inciso VI, declara a promocéo do principio da gestdo democréatica da
educacéo publica. No Art. 5° registra a importancia do monitoramento continuo e avaliacGes
periddicas sobre responsabilidade do MEC, CNE e FNE. No Art. 6° o documento apresenta a
obrigatoriedade de realizacdo de Conferéncias (pelo menos duas) para avaliar a execugdo do
Plano Distrital, Municipais e Estaduais, proclamando assim, a necessidade da criacdo dos

Foruns Permanentes de Educagéo pelos estados e municipios (BRASIL, 2014).

19" Aparelho governamental é entendido neste estudo como sociedade politica. Nessa sociedade politica os
homens entregam os direitos de autopreservacédo da propriedade a comunidade (O Estado), que com um corpo de
Leis regem as relagGes de poder entre eles. [...]. Portanto, sempre que qualquer nimero de homens se reine em
uma sociedade de tal forma que cada um abandone seu poder executivo da Lei natural, passando-o ao publico, ai,
e somente ai, havera uma sociedade politica (CARNOY, 1988, p. 28).
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O Artigo 9° descreve sobre a responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em aprovar Leis especificas aos seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo
democratica, com indicacédo de dois anos de prazo para tal finalidade, cuja meta especifica é a
19:

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestao
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(BRASIL, 2014, grifo nosso).

Ao estudar a referida meta, nota-se o que os debates consolidados durante a CONAE
(2010) e posteriormente nos Foruns de Educacdo ndo foram incorporados em sua totalidade,
pois deixou de contemplar a gestdo democratica como principio para a educacao publica e
privada, associando o preceito democratico de gestdo a critérios meritocraticos, desviando-se
dos elementos essenciais a concepc¢do de gestdo democratica. De acordo com Silva (2019, p.
72) “Condicionar a gestdo democratica a critérios técnicos de mérito ndo ¢ democratico [...].
Tais critérios de mérito estdo fortemente ligados ao mercado, aonde a politica de
responsabilizacdo accountability”® vem ganhando espaco no campo educacional.”

A esse respeito Fernandes (2018) faz uma analise sobre a associacdo da gestdo

democratica a meritocracia e assegura que:

Condicionar a gestdo democratica da educacdo publica a meritocracia
significa mais uma perda na correlacdo de forcas sociais para aqueles setores
gue almejam que a educacdo seja um canal de participacdo popular, visto
como processo pedagogico para aprendizagens, demandas e solucdes
coletivas. Ha, aqui, um profundo retrocesso na relagdo sociedade, Estado e
educacdo, mediada pela politica educacional. A meritocracia, movida pela
competicdo e pelo individualismo, descaracteriza e deslegitima a gestéo
democratica como processo coletivo de tomada de decisdes (FERNANDES,
2018, p. 101).

Concorda-se com a autora, pois é exatamente por meio da gestdo democratica da
educacdo como um processo de carater politico, pedagdgico e administrativo que os Foruns
de Educacéo exercem sua articulacdo e mobilizagéo, pois sdo espacos onde todos os cidadaos
sdo vistos como iguais, tendo direito de voz e voto, por meio da participagdo ativa, critica e
consciente, tornando-se parte do processo coletivo que efetiva as decisdes, modificando,

assim a realidade educacional (ALVES, 2010). Na luta permanente por processos

20" Accountability: “significa uma cobranca por bons resultados e a demanda de que cada um dos atores
envolvidos assuma a sua responsabilidade na produgio desses resultados” (BROOKE e CUNHA, 2011, p. 21).
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democréticos concorda-se com Lima (2014) que apresenta a gestdo democréatica da educacao

como:

[...] realizacéo passivel de maltiplos graus de aprofundamento, de avancgos e
de recuos, de contradi¢bes profundas, seguindo de perto os matizes tedricos
da democracia e das suas distintas teorias, bem como as intensidades
variaveis das praticas de participagdo e, no limite, de ndo-participacdo, nos
processos de decisdo (LIMA, 2014, p. 1071).

Os Foruns de Educacdo sdo espagcos que permitem os mais variados processos
democraticos, podendo ser mais um possivel instrumentos da gestdo democratica, pois possuli
carater dindmico, abarcando os processos de decisdes, as relacGes de poder e 0 exercicio da
cidadania e da participacdo ativa por parte de todos os sujeitos envolvidos no processo.

O Férum é um espaco onde deve ocorrer a democracia, pois propicia o didlogo e a
mediagdo publica em que os cidaddos “titulares do direito a educacdo, organizados em
associacdes se manifestam” (CURY, 2011, p. 14). Essa defini¢do do autor nos leva a
perspectiva da construcdo de meios para a articulacdo e efetivacdo do interesse publico como
processo de participagdo e ampliagdo da representatividade social das decisdes de Governo e
de Estado.

Contudo, ndo se pode esquecer que uma criagdo formal de um Forum assim
constituido depende muito do préprio Estado para ser efetivado e, por isso,
seu carater hibrido pde limites a uma atuacdo caracterizadamente
autdbnoma. Ainda que dentro dessa situacdo, ele sera mais um canal de
comunicagao entre a sociedade e o Estado pelo qual os cidadaos, titulares
do direito & educagéo, organizados em associagdes se manifestem em temas,
problemas relacionados a prestacdo desse dever puablico inclusive quanto a
propostas de superagdo de deficiéncias e aperfeicoamento de situacdes
existentes. Essa acdo conjunta entre Estado e Sociedade, permeada pela
qualidade das informacdes que o préprio Estado detém, amplia a nogdo de
publico ja que entre as funcdes exigidas do Estado estd a da transparéncia,
ou seja, de uma accountability pela qual o poder pablico preste contas de
seus atos e a sociedade civil possa participar da coisa publica em razédo de
ser ela a base do Estado e a finalidade dos atos daquele. Cabe, enfim, que a
Conferéncia contribua com a feitura articulada do Sistema Nacional de
Educacdo, na busca de medidas que institucionalize o regime de
colaboracéo, cooperacdo e corresponsabilidade (CURY, 2011, p. 14, grifos
N0ss0).

Sendo assim, o autor demonstra o carater hibrido que os Foruns assumem, com a
competéncia de orientar e regulamentar as conferéncias, acabam por definirem as formas de

participacbes populares promovendo a articulacdo e a mediagéo entre as deliberagbes das
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conferéncias que constroem um documento final e as decisfes finais do Estado, afirmando
assim, o regime de colaboracao entre os entes federados.

Pode-se dessa forma afirmar que o processo mais democratico planejado e organizado
pelos Foruns Permanentes de Educacgdo séo as conferéncias. Tais conferéncias sdo garantidas
em Regimento Interno que assume a proposta de definir os FOruns municipais e estaduais
como espacos de articulacdo politica que deve vislumbrar uma perspectiva nacional com base
na mobilizacdo, organizacéo e intervencao publica. Desse modo, € por meio das Conferéncias
que a participacdo social se faz e ocorre a partir da capacidade de organizacao e articulagao
dos Foruns com os demais (ANDRADE, 2016).

A Conferéncia é apresentada como um eixo na articulacdo entre o PNE e os Foruns de
Educacdo, com foco na ampliacdo do didlogo com a sociedade e o fortalecimento da
capacidade social de intervir na politica educacional, definindo “diretrizes e prioridades dos
planos” (FNE, 2013, p. 2). Portanto faz-se necessarios entender como sdo definidas as

conferéncias:

Um espaco social de discussao da educacgéo brasileira que articula diferentes
agentes institucionais, da sociedade civil e dos governos para estruturar um
projeto nacional de educagdo e uma Politica de Estado. [...] Tem por objetivo
principal avaliar a execucdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e
subsidiar a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo para a década
seguinte. Como instancia periodica de debate, formulacdo e avaliacdo sobre
temas de interesse pablico (DOURADO; ARAUJO, 2018, p. 211).

Os autores demonstram a importancia da articulacdo entre as duas instancias, Forum e
Conferéncia, que se configuram como possiveis instrumentos de gestdo democratica, pois
colaboram significativamente para a articulagdo dos grupos sociais na defesa e luta por uma
educacéo publica e de qualidade socialmente referenciada.

Os estudos de Shiroma, Campos e Cardoso (2005) permitem compreender as vozes
discordantes, os interesses e as disputas no ambito das politicas educacionais e por qual razdo

0s Foruns, por meio das Conferéncias populares, incomodam tanto o aparelho governamental.

A politica educacional recente tem se caracterizado pela falta de consulta
popular e anterior a elaboracdo da legislagdo. Politicos e burocratas estdo
cada vez mais distantes e desconectados dos destinatarios, dos que
‘receberdo’ a politica. O elemento de controle revela um forte desejo de
excluir professores, servidores, sindicatos, os sujeitos que serdo afetados
pela politica (SHIROMA; CAMPOS; CARDOSO, 2005, p. 435).

Sendo os Féruns e consequentemente as conferéncias possiveis instrumentos de gestao

democratica, eles representam a sociedade que recebera tais politicas e que, muitas vezes,
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ficam de fora do processo. Desse modo, os Foruns de Educacdo, pela prdpria razdo de sua
concepcao sdo atacados por valorizar os interesses e anseios da coletividade, por respeitar a
vontade do povo e por adotarem procedimentos e mecanismos de representatividade que
proporcionam a organizacdo da politica na sociedade.

A participagdo da sociedade por meio dos Foruns permite a mobilizag¢ao, aproximacao
e 0 envolvimento dos mais variados grupos sociais, onde a partilha do conhecimento é muito
rica, todos estdo trabalhando em prol de um objetivo que visa beneficiar o coletivo, para
reduzir o pensamento individualista.

Para tanto, referencia-se nos dizeres de Raimann, Dias e Barauna (2018) quando

afirmam que:

A sociedade participativa é uma proposta que pode ser construida, levando-
se em consideracdo o0 processo historico-cultural de constituicdo da
sociedade local. No entanto, para elevar a consciéncia social e politica das
pessoas € necessario o espirito de luta para enfrentar o controle e a
imposicdo do Estado, ja que este possui um conceito de participacdo voltado
para a visdo neoliberal (RAIMANN; DIAS; BARAUNA, 2018, p. 4).

A construcdo da sociedade participativa a qual as autoras se referem esta sendo
construida por meio da atuacdo do Férum nas conferéncias que consolida uma légica de
participacdo social e representativa, proporcionando varios debates, consensos, dissensos e
gue também direciona a politica educacional no Pais.

Cabe destacar ainda que o Forum de educacdo deve propiciar uma participacdo
pautada na autonomia dos cidadéaos, pois segundo Andrade (2016) a autonomia e a cidadania
séo os dois pressupostos norteadores das conferéncias definindo assim os caminhos da gestéo
democrética.

Pode-se, dessa forma, inferir que uma gestdo democrética da educacdo deve estar
voltada para os interesses da coletividade que precisa ser pautada na participacdo da
sociedade, por meio do dialogo e de préaticas sociais que competem para a formacgdo dos
cidaddos de forma critica e consciente. Concorda-se com Raimann (2020) que dentre as
instancias institucionalizadas nas esferas federal, estadual e municipal, que possibilitam
efetivas acBes democraticas, estdo os espacos de participacéo social, de controle social®! e
politico do Estado pela sociedade, a exemplo dos conselhos e dos Foruns de Educacdo, ou

21«0 controle social, nesta perspectiva, ganha sua relevancia por contribuir para a governanca, ou seja, a
fiscalizacdo dos servicos prestados pelo poder publico seré realizada pelo cidaddo cliente. Nessa perspectiva, a
educagdo enquanto servico, e ndo como bem social, sera controlada pelo cidadao/usuario” (RAIMANN, 2020, p.
816).



52

seja, espacos de proposicdo de gestdo democratica em que a comunidade é tida como parte
integrante.

Para Raimann (2020) a participacdo social constitui-se um instrumento de controle
social e politico do Estado pela sociedade e tal participacdo d& aos cidaddos a possibilidade de
atuarem efetivamente, definindo rumos e critérios para a acdo publica, esse controle social
pode ser compreendido como forma de controle estatal, na perspectiva gerencialista, mas
também como efetiva forma de participacdo social nas tomadas de decisbes no que a
populagédo almeja enquanto bem social.

Pode-se depreender que a concepcéao de gestdo democratica apresentada no documento
Regimental dos Foruns Permanentes de Educacdo estd fundamentada na articulacdo e na
representacdo social e politica, por meio da participacdo dos sujeitos historicos que
problematizam sua realidade e que se preocupam e procuram superar 0 autoritarismo e as
desigualdades existentes na sociedade brasileira, evidenciando assim, “que o movimento
popular organizado é fundamental na luta pela garantia da qualidade da educacdo democratica
e socialmente referenciada” (BASTOS; FERREIRA, 2019, p.14).

No capitulo seguinte, apresentar-se-4, a partir do contexto descrito neste capitulo 1, de
que modo ocorreu o processo de implantagdo do Férum Municipal de Educacdo de Dourados,
no estado de Mato Grosso do Sul.



CAPITULO 2

A IMPLANTACAO DO FORUM MUNICIPAL DE EDUCACAO NO MUNICIPIO DE
DOURADOS/MS

Este capitulo tem como objetivo averiguar como ocorreu a implantacdo do FME
Dourados/MS no contexto do I6cus de pesquisa. Para tanto, apresenta-se inicialmente os
aspectos histéricos, politicos e sociais no campo educacional a partir dos documentos oficiais
municipais que delinearam os possiveis caminhos da gestdo democrética, da participacdo e da
representacdo em Dourados-MS.

Apresentados 0s aspectos contextuais da pesquisa, aprofundar-se-a4 na segunda secao,
sob a luz do ciclo de politicas publicas, cujas etapas ciclicas e interdependentes da
organizacédo e formulacdo da agenda compdem o processo de implantacdo. Na organizacao da
agenda, conforme defende Palumbo (1994), aponta-se o problema a ser resolvido, isto é, nos
termos da politica educacional analisada neste estudo, parte-se da obrigatoriedade definida
pelo PNE (2014-2024) quanto a elaboracdo do PME e consequente criacdo do FME.

Na sequéncia, apresenta-se a etapa de formulagdo da agenda, nela se expdem o0s
aportes legais e tedricos por meio das normas de criacdo, Regimento Interno e funcionamento,

de modo que possa ser demonstrada a etapa de implantacdo do FME/Dourados.

2.1 Politica educacional local como aparato para a implantacdo do FME/Dourados

A politica publica s6 por pode ser apreendida por meio de processos ou estagios; ela é
o “principio orientador por trds de regulamentos, leis e programas, suas manifestagdes visiveis
sdo as estratégias adotadas pelo governo para solucionar os problemas publicos”
(PALUMBO, 1994, p. 38). Os estudos de Bastos e Ferreira (2019) demonstram que as
politicas educacionais se desdobram em cada ente federado, 6rgdo de gestdo educacional de
forma distinta e que existe um longo caminho a ser percorrido pelos atores, entre a sua
concepcdo e sua realizagdo surgem mecanismos, objetos, instrumentos e recursos que
conferem a cada politica um carater singular.

Para as autoras “o pertencimento dos atores no interior de uma politica estd

relacionado as formas como eles levardo adiante a tarefa de implementar essa politica e de
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que forma eles fardo a sua traducdo, e traducdo aqui significa transformac¢ao”. (BASTOS;
FERREIRA, 2019, p. 7). Sendo assim, na sequéncia, segundo 0s aspectos tedrico-
metodologicos de andlise assumidos nesta dissertacdo, sera apresentado o lécus desta
pesquisa, isto é, o contexto em que se insere 0 FME de Dourados/MS, com enfoque nas
relagdes entre a politica educacional local e a gestdo democrética.

2.1.1 O Municipio de Dourados

Dourados foi criado pela Lei n. 658, de 15 de junho de 1914, como distrito,
subordinado ao municipio de Ponta Pord. Em 1935, com o desmembramento de terras do
municipio de Ponta Pord, Dourados € elevado a categoria de municipio pelo Decreto n. 30, de
20 de dezembro de 1935. E a segunda maior cidade do estado de Mato Grosso do Sul, esta
localizada ao sul da Regido Centro-Oeste, a 235 km da capital Campo Grande (DOURADOS,
2015).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021), o
municipio tem uma éarea territorial de 4.062,236 km2, com uma populacdo estimada em
227.990 habitantes (sendo a cidade mais populosa do interior de Mato Grosso do Sul), além
de ser o 137° maior municipio brasileiro e 0 9° maior da Regido Centro-Oeste. Em sua
extensdo territorial conta com nove Distritos: Guacu, Indapolis, Vila Formosa, Itahum,
Macauba, Panambi, Picadinha, Vila Sdo Pedro e Vila Vargas. Em termos de localizacdo
regional, possui proximidade com a fronteira do Paraguai.

O municipio possui a maior area indigena localizada em anexo a um perimetro urbano
do Brasil, a apenas 5 km do centro da cidade até a area denominada Terra Indigena Francisco
Horta Barbosa, mais conhecida como Reserva Indigena de Dourados. Com extensdo de 3.539
hectares e uma populacéo estimada de 15.023 indigenas, na Reserva Douradense ha trés etnias
predominantes: Kaiowa, Guarani e Terena (TERRAS INDIGENAS NO BRASIL, 2021).

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Dourados, no ano de
2010, foi considerado alto pelo Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento
totalizando 0,747 pontos, sendo 0 14° no estado de MS, 599° em nivel nacional e o 3° maior
de todo estado sul-mato-grossense (IBGE, 2021). “E um municipio préspero, com economia
pujante e diversificada, configurando-se como um polo nas areas da educacdo, saude e
comércio” (DOURADOS, 2015, p. 12).
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De acordo com os dados do Inventério Turistico de 2020 (DOURADOS, 2020), é polo

econdmico da regido denominada de Grande Dourados que é composta por 34 municipios?:

A Regido Geografica Intermedidria Dourados contém cinco Regides
Imediatas, com um total de 34 municipios. As Regifes Geogréaficas
Imediatas dessa Regido Intermediaria sdo: Dourados, que é composta por 13
municipios; Navirai-Mundo Novo, que agrupam seis municipios; Nova
Andradina, com sete municipios; Ponta Pord, com trés municipios; e
Amambai, composta por cinco municipios. (NOVAES, 2019, p. 134).

A cidade destaca-se como universitaria, suas quatro principais Instituicdes de Ensino
Superior s&o: UFGD (Universidade Federal da Grande Dourados), UEMS (Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul), UNIGRAN (Centro Universitario da Grande Dourados) e a
Anhanguera Dourados “[...] € uma das pouquissimas cidades do interior do Brasil a ser sede
de duas universidades publicas” (DOURADOS, 2015). Convém salientar que no municipio
também ha o campus do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS) que, desde 2018
passou a oferecer o Ensino Superior além da educacdo profissional e tecnolégica. Desse
modo, no cenario sul-mato-grossense, Dourados €& visto como um polo educacional,
caracterizando-se pela presenca dessas universidades, escolas técnicas e uma grande rede de
educacdo basica (NOVAES, 2019).

A seguir, dando continuidade aos aspectos contextuais apresentar-se-a a Secretaria
Municipal de Educagdo (SEMED) e a Rede Municipal de Ensino de Dourados (REME).

2.1.2 A Secretaria e a Rede Municipal de Educacéo de Dourados

A SEMED, de acordo com Art. 2° do seu Regimento Interno:

[...] € um 6rgdo da Administracdo Direta, com autonomia administrativa,
orcamentéria e financeira, orientada pelo Ministério da Educacdo, que tem
por finalidade desempenhar as fun¢Bes do Municipio em matéria de
educacéol[...] (DOURADOQS, 2016, p. 1).

Dentre as varias competéncias da SEMED consta a de organizar e administrar o

Sistema Municipal de Ensino (SME) que, por sua vez, é composto por instituicbes publicas e

22 Dourados, Douradina, Caarap6, Laguna Carap4, Itapord, Rio Brilhante, Nova Alvorada do Sul, Fatima do Sul,
Deodapolis, Jatei, Vicentina, Gléria de Dourados, Ponta Pord, Coronel Sapucaia, Antonio Jodo, Aral Moreira,
Amambai, Sete Quedas, Tacuru, Paranhos, Navirai, Juti, Itaquirai, Mundo Novo, Japora, Eldorado, Iguatemi,
Nova Andradina, Bataypora, Anaurilandia, Taquarussu, lvinhema, Novo Horizonte do Sul e Angélica
(NOVAES, 2019).
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privadas de educacdo; que ofertam a educacdo béasica, em especial a Educacdo Infantil e o
Ensino Fundamental (DOURADQS, 2016).
Para desempenhar suas competéncias legais e executar suas atividades, a SEMED

possui a seguinte estrutura organizacional:

Art. 4°[...]

1) Gabinete

a) Conselho Municipal de Educag¢éo — COMED;

b) Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica—
COMACS/FUNDEB;

c¢) Conselho Municipal da Merenda Escolar;

d) Conselho de Alimentacgédo Escolar — CAE;

e) Comissdo Local de Avaliacdo no Estagio Probatorio/Desempenho
Anual dos Servidores Administrativos — CVA;

f) Comissdo Local de Valorizagdo do Magistério Publico Municipal de
Dourados — CVP.

g) Centros de Educacgéo Infantil Municipais (CEIMs);

h) Escolas Municipais (EM);

I1) Departamento de Recursos Humanos

Nucleo de Estagio;

I11) Departamento de Finangas

a) Assessoria de Programagdo Orgcamentaria;

b) Assessoria de Execucgdo Orcamentaria;

c) Assessoria de Liquidagdo de Despesas;

d) Assessoria de Controle da Execucdo Orgcamentaria;

e) Assessoria de Controle Contéabil;

f) Assessoria de Contratos;

g) Assessoria de Conveénios;

h) Assessoria de Compras e Servicos;

IV) Departamento de Planejamento e Gestéo Educacional

a) Nucleo de Supervisdo Técnica e Estatistica;

b) Central de atendimento a matricula;

c) Nucleo de Almoxarifado;

d) Nucleo Social e Psicoldgico;

e) Nucleo de protocolo;

f) Nucleo de Nutrico;

g) Nucleo de captacéo, controle e acompanhamento dos recursos federais;

h) Nucleo de arquitetura;

i) Nucleo de Manutencao;

j) Ndcleo de Manutencdo a Informatica;

k) Nucleo Comunicagao e Eventos;

I) Nucleo de Frota e Transporte Escolar;

V) Coordenacdo Administrativa e Pedagogica dos Nucleos de Educagdo
Infantil e de Ensino Fundamental — Anos Iniciais e Finais;

a) Coordenacdo do Nucleo de Educacéo Infantil;

b) Coordenagdo do Nucleo de Ensino Fundamental — Anos iniciais;

c¢) Coordenacdo do Nucleo de Ensino Fundamental - Anos finais;

d) Coordenacdo do Nucleo de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo — NECADI:

1. Coordenacio de Relag@es Etnicos Raciais e Quilombola;

2. Coordenacdo da Educacdo de Jovens e Adultos;
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3. Coordenacdo da Educacao Indigena;

4. Coordenacdo da Educacdo do Campo;

5. Coordenacdo de Educacdo Especial;

6. Coordenacédo de Educacdo em Direitos Humanos;

e) Coordenacdo das Bibliotecas Municipais;

f) Coordenacdo do Nucleo de Tecnologia Educacional Municipal - NTEM,;
g) Coordenacédo do Nucleo de Esporte;

V1) Nucleo de Assessoria Juridica;

VII) Departamento de Controladoria Interna (DOURADOQS, 2016, p. 1-2,
grifos nosso).

Dado o foco desta pesquisa na gestdo democratica, na participacdo e na representacao,
destacou-se na citacdo anterior instancias ligadas diretamente ao Gabinete, por possuirem
potencial, na sua esséncia, para serem canais de participacdo com tendéncia a gestdo
democrética, a saber: Conselho Municipal de Educacdo (COMED); Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica (COMACS/FUNDEB); Conselho Municipal da Merenda Escolar; Conselho
de Alimentacdo Escolar (CAE); Comissdo Local de Avaliagio no Estégio
Probatdrio/Desempenho Anual dos Servidores Administrativos (CVA) e a Comissdo Local de
Valorizacdo do Magistério Publico Municipal de Dourados (CVP).

Contudo, Lima, Aranda, Lima (2011) advertem que se tais canais possuirem os fins
em si mesmos descaracteriza-se a finalidade de emancipacdo social. Ou seja, ndo se pode
afirmar apenas pela utilizagdo da nomenclatura “Conselhos e Comissdao” que temos na
SEMED instancias democraticas sem antes pesquisar as relacdes estabelecidas, finalidades e
composicao da sociedade civil e politica que os compde.

O municipio cria tais canais e suas regras com base nas legislacGes que determinam a
cada ente federado a traducdo e operacdo de suas politicas de formas distintas, compreendidas
em termos de acdo publica, fragmentada, mdaltipla, diversa e com a participacdo de diversos
atores (BASTOS; FERREIRA, 2019, p.13).

Em 27 de novembro de 2015, a SEMED regulamentou a Rede Municipal de Ensino de
Dourados (REME), por meio da Resolucao n. 70, e a definiu como o “conjunto de instituigdes
e orgaos que realizam atividades de educacé@o sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de
Educacao” (DOURADOS, 2015, p. 1).

A REME oferece as seguintes etapas e modalidades de ensino da Educacdo Baésica:
Educacao Infantil; Ensino Fundamental; Educacdo no Campo; Educacdo Escolar Indigena;

Educacao Especial; Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) — Ensino Fundamental. Segundo o
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Censo Escolar da Educacdo Bésica® 2021 (INEP, 2021), a REME de Dourados possui 28.057
alunos matriculados (em media, 23 mil em escolas urbanas e 5 mil em escolas rurais), é
composta por 94 unidades escolares, a saber: 40 Centros de Educacdo Infantil Municipal
(CEIMs), oito Centros de Educacéo Infantil (CEI) conveniados®*, 46 escolas, sendo 30 escolas
urbanas, nove escolas do campo e sete escolas indigenas (SEMED, 2021).

A tabela apresentada a seguir demonstra o numero de matriculas na Educacdo Basica

no municipio no ano de 2021, especificando o quantitativo de matriculas em cada etapa.

Tabela 01 — Matriculas da Rede Municipal de Educacéo de Dourados (2021)

MATRICULA 2021
Educacéo Infantil 7799
Ensino Fundamental 19.959

EJA (Ensino Fundamental) 299
Total 28.057

Fonte: Inep (2021).

Conforme apresentado na Tabela 01, o nimero de matricula na Educacdo Infantil
totaliza um quantitativo de 7.799 criancas de 0 a 5 anos. No Ensino Fundamental consta o
maior quantitativo de matriculas totalizando 19.959 alunos e, por fim, a Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) com 299 alunos matriculados com faixa etaria de 15 anos de idade ou mais,
gue ndo completaram o Ensino Fundamental (INEP, 2021).

Apds essa caraterizacdo dos aspectos educacionais, a seguir apresentar-se-do as acoes,
a partir dos documentos oficiais municipais, que delinearam 0s possiveis caminhos da gestao
democratica e da participacdo em Dourados/MS, desde a redemocratizagdo do Brasil até a
criagdo do FME/Dourados.

2.1.3 A gestdo educacional na Rede Municipal: preparando a criacdo do FME
Com o intuito de contextualizar os caminhos da gestdo democratica educacional

trilhada pelo Municipio, desde a redemocratizacdo brasileira até o FME, apresentar-se-4 um

quadro sindtico que procura apontar o contexto das legislagdes municipais, as acoes realizadas

2 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-
escolar/resultados/2021.

24 CEI conveniados referem-se as unidades instaladas em propriedades pessoa juridica de direito privado, com
denominacdo prépria e gerenciada sob o regime de colaboragcdo com os proprietarios dos iméveis que paga as
entidades de acordo com o nimero de criangas por elas atendidas (Dourados, 2016, p. 3).
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em ambito municipal, dando destaque para as principais agdes de gestdo educacional no
periodo de 1989 a 2021.

Os dados apresentados no quadro 02 foram buscados nos Diarios e no site oficiais do
Municipio e nos estudos realizados por Fernandes e Freitas (2004); Falcdo (2011) e Monteiro
(2016), que realizaram pesquisas no ambito do municipio de Dourados ao longo dos anos.

Quadro 02: Sindtico do desenvolvimento da gestdo educacional no municipio de Dourados

Periodo Acoes

Inicio do processo de municipalizagdo da educagao.

Provimento ao cargo de diretor escolar na Rede Municipal de Ensino de
Dourados pela Lei n. 1.925/1994.

Elaborag&o dos projetos pedagdgicos da REME

Criacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Dourados (COMED) - Lei n.
2.156/1997.

Instituicdo do Conselho Escolar.

EleicOes diretas para diretores.

Lei Complementar n. 34/2000 — DispGe sobre o Estatuto e Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracdo (PCCR) do Profissional do Magistério Municipal de
Dourados/MS.

Promocéo de concursos publicos para todos os setores da educacao.

Aumento de 24,20% na oferta do Ensino Fundamental, atingindo 15 mil
alunos, igualando com a oferta do Estado.

Reestruturagdo da Secretaria Municipal de Educacdo que passou a ser
denominada SEMED. Criagdo da Lei n. 2.491/2002 - Regulamenta a eleicdo
direta para diretores.

Educacéo Infantil passa a ser de responsabilidade da SEMED.

200122003 | jmplantagio da Constituinte Escolar.

Elaboragéo do Plano Municipal de Educac&o.

Seminarios para a Reorientacéo Curricular.

Curso de formagao para merendeiras das escolas municipais

1989 a 2000

Lei Complementar n. 107/2006 - Dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos do Municipio de Dourados e de suas autarquias e fundac@es publicas.

Lei Complementar n. 108/2006 — Institui o Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Dourados — IPSSD.

Lei Complementar n. 118/2007 - PCCR dos profissionais em Educacéo.

O atendimento no Ensino Fundamental foi universalizado. Implantacdo das
escolas de categoria indigena.

Implantacdo de normatizacdo da formacdo continuada para professores
municipais, merendeiras e demais funcionarios.

Implantacdo da politica de descentralizacdo de recursos financeiros para as
escolas.

Aplicagéo de recursos constitucionais municipais na educacéo foi de 27%.

Rede de Ensino foi ampliada para 44 escolas e 25 centros de Educacdo
Infantil. Total de 25 mil alunos matriculados na rede municipal.

Maior demanda urbana pela educacao.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (COMACS), instituido pela Lei Municipal n. 2.948, de
12 de abril de 2007.

Lei n. 3097/2008, alterou o dispositivo da Lei n. 2.491/2002 - Estabelece normas

2005 a 2008
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Periodo

Acoes

para a realizacdo de eleicdo para diretores e diretores adjuntos das escolas da
REME.

2009 a 2011

Implementacdo Programa Mais Educacdo (PMEd) nas escolas.

Decreto n. 362/2009 - Aprova criacdo e Regimento Interno da Comissdo de
Valorizacéo do Profissional do Magistério Publico Municipal.

Resolucdo/SEMED n. 140/2010 - DispBe sobre a hora-atividade do Profissional
do Grupo Magistério, categoria Professor, funcdo docéncia nos Centros de
Educacdo Infantil e nas Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino de
Dourados/MS, para o ano de 2011.

O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) foi criado pela Lei Municipal n.
2.363/2000 e alterada pela Lei Municipal n. 3.486/2011.

Autorizagdo, organizagéo, credenciamento e avaliacdo dos Cursos de Educagéo de
Jovens e Adultos.

Organizacéo legal do Bloco Inicial de Alfabetizac&o (BIA) no &mbito da SEMED.
Autorizacdo, organizacdo e funcionamento da educacdo basica, no que concerne
ao Credenciamento das Instituigdes de Ensino.

Autorizagdo de Funcionamento da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, bem
como a Cassacdo da Autorizacdo de Funcionamento.

Deliberacio COMED n. 12, de 26 de maio de 2011, estabeleceu que para o
ingresso no Ensino Fundamental, a crianga deverd ter idade de seis anos
completos até o dia 31 de marco do ano em realizar a matricula.

2012 a 2016

Em 2013, a SEMED iniciou os trabalhos de edificacdo do Plano Municipal de
Educacéo de Dourados, sob orienta¢cdo do MEC.

Jornal “O Progresso” (28/04/2014) trouxe uma reportagem intitulada “Dourados ¢
1* do Brasil a universalizar a educacao integral”.

Em 2009, 315 alunos participavam do PMEd e em 2014 o quantitativo de alunos
participantes era de 8.869 matriculas.

Lei n. 3.816/ 2014 - Altera o dispositivo da Lei n. 2.491/2002 que estabelece
normas para a realizacdo de elei¢do para diretores e diretores adjuntos das
escolas da REME. Essa Lei excluiu os CEIMs do processo eleitoral e ainda
prorrogou para a primeira quinzena de julho de 2015 os mandatos dos atuais
diretores e diretores adjuntos das escolas da REME e dos CEIMs.

Decreto n. 1480 — Dispde sobre as Unidades Escolares que contardo em seus
quadros com a funcdo de Diretor-Adjunto.

Foi publicado no Diério Oficial n. 3.712 por meio da Resolucéo n. 21/2014 a
relagcdo dos representantes da sociedade civil e da SEMED que integrariam a
comissao responsavel pela redacao do Plano.

Deliberacio COMED n. 80, de 16 de junho 2014, estabelece normas para
autorizacdo de funcionamento de escolas que oferecem a pré-escola e dos
Centros de Educacdo Infantil municipais e privadas, bem como credenciou,
autorizou e regulamentou o funcionamento das supracitadas instituicGes de
ensino, ressaltando que as matriculas nessa etapa devem atender ao quantitativo
de alunos por sala.

Lei Complementar n. 267/2014 dispde sobre a politica salarial dos profissionais
do magistério municipal.

Lei n. 3.904/2015 — Aprova o Plano Municipal de Educacdo de Dourados (PME
2015-2025).

Lei n. 3.906/2015 — Alterou novamente a data da eleicdo para a segunda
quinzena do més de novembro e a posse dos eleitos no ultimo dia do ano escolar
de 2015.

Implantacdo do sistema digital matriculas para alunos da Educacédo Infantil (pré-
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escola), Ensino Fundamental (1° ao 9° ano) e EJA
Entrega de uniformes escolares e kit escolar para todos alunos de escolas e
CEIMs.
IDEB comprova qualidade do ensino em Dourados.
Secretaria de Educacdo de Dourados esté entre as 100 melhores do Brasil.
Vérias unidades estdo contempladas com os programas voltados ao esporte a
atividades artisticas, como é o caso do Mais Cultura, Escola Aberta e Atleta na
Escola.
Projovem Urbano com cerca de 200 alunos.
Sd0 implementadas acGes de educacdo inclusiva, com salas de recurso

2012 a 2016 | multifuncional, profissionais de apoio dentro das salas de aula em que ha
criangas com deficiéncia, sdo mais de 600 atendidas.
Dourados adquiriu uma frota de mais 12 énibus que transportam os alunos.
Assinatura de convénios entre entidades privadas e a Prefeitura.
Oferta de vagas de % periodo de bercario a pré-escola.
3.932 criancas entre 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola no ano de 2016.
Lei complementar 310/2016 dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracdo de servidores da Prefeitura Municipal de Dourados — PCCR dos
Servidores da Administragdo Geral do Municipio de Dourados, fixa
vencimentos e da outras providéncias.
Lei Complementar n. 319/2016 altera dispositivos da Lei Complementar n. 267
gue dispGe sobre a politica salarial dos profissionais do magistério municipal.
Prefeito entrega cinco CEIMs.
Trabalhadoras e os trabalhadores na REME/ Dourados decidiram manter a greve
parcial.
Aumento significativo em termos de matricula na Educacéo Infantil a partir de
2010, saltando de 4.370 para 7.562 criangas matriculadas em 2017.
Decreto n. 363, de 05 de junho de 2017, nomeia a Comissdo Municipal de
Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo de Dourados
(CMMA/PME) e Equipe Técnica.
Decreto n. 551/2017, cria 0 Forum Municipal de Educagdo (FME).
I CONAPE Municipal e Intermunicipal.
Relatério de avaliacdo apresentado em 10 de maio de 2018 em Audiéncia
Publica realizada na Camara Municipal de Dourados.
Lei n. 4.187/2018 - Alterou a data da eleicdo e prorrogou para julho de 2019 o
mandato dos diretores e diretores adjuntos das escolas da REME.

2017 a 2020 | Lei n. 4250/2019 - Alterou a data da eleigdo para a segunda quinzena do més de

novembro e a posse dos eleitos para o ultimo dia do ano escolar. Prorrogou
ainda o mandato dos atuais diretores e diretores adjuntos das escolas, até a posse
dos eleitos.

Dourados sedia I Encontro Municipal “Movimento pela Base” visando a
elaboragdo do curriculo regional de MS.

A SEMED realiza seminario da rede municipal de ensino, com professores € a
comunidade de forma geral, para contribuir com comentéarios e sugestfes, para o
Curriculo Regional do Mato Grosso do Sul.

Prefeita entrega 5 CEIMs.

Decreto n. 2.634/2020 “Dispde sobre o enquadramento da Escola Municipal
Rotary Dr. Nelson de Aradjo, por Tipologia de Lotacgéo.

MEC conhece Projeto de Literatura em Libras na Educacdo Infantil de
Dourados ¢ sinaliza “modelo nacional”.
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Decreto n. 607/2021-Estabelece medidas para as aulas presenciais nos
Estabelecimentos Privados de Educacdo Infantil, Bercario e Hotelzinho, Creches
e similares; de Ensino Fundamental, Médio e Superior, bem como da Rede
Municipal de Ensino, no Municipio de Dourados.

Implantacéo do protocolo de volta as aulas.

Resolucdo SEMED n. 13/2021 “Dispde sobre a organizac¢ao do ano escolar e do
2021 ano letivo para o ano de 2021 nas Unidades Escolares e Centros de Educacgdo
Infantil da Rede Municipal de Ensino de Dourados”.

A Prefeitura cumpre a Lei n. 13.395, de 11 de dezembro de 2019, que prevé a
insercdo de profissionais da Psicologia e Servico Social na Educagdo Basica.

O FME realiza a Il CONAPE Intermunicipal e Estadual.

O Projeto de Lei n. 233/2021 concede apenas 5% de reajuste salarial linear para
todo o funcionalismo municipal somente para 0 més de abril de 2022.

Fonte: Fernandes e Freitas (2004); Falcdo (2011); Monteiro (2016), Diério Oficial do Muncipio de Dourados,
Site Oficial do Muncipio de Dourados (2008/2021).

Buscou-se com o presente quadro tracar uma linha do tempo para identificar as
principais a¢bes desenvolvidas na educacdo em Dourados no periodo de 1989 a 2021. Para o
periodo de 1989 a 2000, que corresponde a 11 anos, destaca-se sob o viés da gestdo
democratica e da participacdo a aprovacdo da Lei n. 1.925/1994 que: regulamentou o
provimento ao cargo de diretor escolar na Rede Municipal de Educacdo e propiciou as
primeiras eleicdes diretas para diretores (SILVA, 2019). Posteriormente, foi aprovada a Lei n.
2.156 de 1997 que criou 0 COMED; regulamentou o Sistema Municipal de Ensino e instituiu
os Conselhos Escolares nas escolas municipais (SOUZA, 2019). Nesse sentido, também se
destaca a aprovacdo do primeiro Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR) dos
profissionais da educagdo municipal em 2000.

No triénio 2001 a 2003, a Secretaria Municipal de Educacéo foi reestruturada e passou
a ser denominada SEMED. Em 2002, a SEMED elaborou a nova Lei n. 2.491 que
regulamentou a eleicdo direta para diretores escolares. Outro marco importante foi a saida da
Educacao Infantil da Assisténcia Social, passando a ser de responsabilidade da SEMED
(SOUZA, 2019). Com a intencdo de aumentar a participacdo social e 0 processo da gestéo
democratica foi implantado no municipio a Constituinte Escolar, que desencadeou na
tentativa de elaboragdo do primeiro Plano Municipal de Educacéo, por meio dos Seminarios e
da Reorientagéo Curricular (ARANDA F., 2018).

Segundo Falcdo (2011) e Silva (2019), o periodo de 2005 a 2008 expde marcos
significativos para o fortalecimento da gestdo democratica no municipio, tais como: a
aprovacdo da Lei Complementar n. 107/2006, que dispGe sobre o Regime Juridico dos

Servidores Publicos do Municipio de Dourados; a Lei Complementar n. 108/2006, que
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instituiu o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Dourados (IPSSD)
e propiciou a reestruturacdo do PCCR com a Lei Complementar n. 118/2007 que passou a
contemplar todos os profissionais em Educacéo; a implantacdo da politica de descentralizacédo
de recursos financeiros para as escolas e a criagao da Lei Municipal 2.948/ 2007 que instituiu
0 Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(COMACS).

No triénio 2009 a 2011, pode-se destacar, conforme apontam Monteiro (2016) e
Falcdo (2011): a implementacdo do Programa Mais Educacdo (PMEd) nas escolas que
colocou o municipio em lugar de destaque quanto a universalizacdo da educacdo integral; a
criacdo da Comissdo de Valorizacao do Profissional do Magistério Publico Municipal (CVP)
e a Lei Municipal n. 3.486/2011 que criou o0 Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE).

O periodo correspondente aos anos 2012 a 2016 demonstra dados relevantes como a
universalizagdo da educacéo integral. Em 2013, a SEMED iniciou os trabalhos de elaboragdo
do Plano Municipal de Educacdo de Dourados, sob orientacdo do MEC (ARANDA F., 2018).
No ano seguinte aprovou a Lei n. 3.816/ 2014 que alterou as normas para a realizacdo de
eleicdo para diretores e diretores adjuntos das escolas da REME. Essa Lei excluiu os CEIMs
do processo eleitoral e ainda prorrogou para a primeira quinzena de julho de 2015 os
mandatos dos atuais diretores e diretores adjuntos das escolas da REME e dos CEIMs
(SILVA, 2019).

Em 2014, na busca por uma educacgéo inclusiva, foram inauguradas salas de recurso
multifuncional e lotados profissionais de apoio nas salas de aula em que havia criangas com
deficiéncia. Nesse mesmo ano, foi publicada no Diario Oficial n. 3.712, por meio da
Resolucdo n. 21/2014, a relagcdo dos representantes da sociedade civil e da SEMED que
integrariam a comisséo responsavel pela redacdo do Plano Municipal de Educacao.

No ano de 2015, por meio da Lei n. 3.904 foi aprovado o Plano Municipal de
Educagdo de Dourados (PME 2015-2025). No quinquénio 2017 a 2021, destaca-se a
publicacdo do Decreto n. 363, de 05 de junho de 2017, que nomeou a Comissdo Municipal de
Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educagdo de Dourados (CMMA/PME) e
a Equipe Técnica (ARANDA F., 2018). No mesmo ano, pelo Decreto n. 551/2017 foi criado o
FME e ocorreu a | CONAPE Municipal e Intermunicipal, cujo relatério de avaliagdo €
apresentado em Audiéncia Publica realizada na Camara Municipal de Dourados em 10 de
maio de 2018.
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Ainda em 2018, foi aprovada a Lei n. 4.187/2018 que alterou a data da elei¢do e
prorrogou para julho de 2019 o mandato dos diretores e diretores adjuntos das escolas da
REME. Em 2019, foi publicada a Lei n. 4250/2019 que alterou a data da eleicdo para a
segunda quinzena do més de novembro e a posse dos eleitos para o Gltimo dia do ano escolar.
Foi prorrogado o mandato dos atuais diretores e diretores adjuntos das escolas, até a posse dos
eleitos (SILVA, 2019). No ano de 2021 o FME planejou, organizou e realizou a I| CONAPE
etapas intermunicipais e estadual.

O planejamento educacional brasileiro é definido pelo PNE, PEE e PME, com
responsabilidade determinada na LDB (BRASIL, 1996) e na instancia municipal esta
determinada na Lei Organica de cada Municipio, “constituindo-se como 0 momento de
planejamento conjunto entre o governo e a sociedade civil, devendo ser garantido amplo
carater politico ao processo, com a participacdo de diferentes setores, entidades e suporte
técnico” (LAGARES; SILVA, 2020, p. 2) sendo as conferéncias os espagos que
proporcionam momentos importantes de didlogos e reflexdes a respeito do planejamento
educacional por meio da democracia representativa e da participacdo social.

Participacdo social que se deu na elaboracdo e aprovacdo do PME no municipio de
Dourados para 0 decénio (2015/2025) em 23 de junho de 2015, por meio da Lei n. 3.904,
tendo como designio analitico o PNE (2014-2024), sobretudo o que dispde seu Artigo 8°:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacéo, ou adequar os planos j& aprovados em
Lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei. (BRASIL,
2014, p. 46).

O municipio, mesmo sem Forum Municipal de Educacdo, cumpriu todos 0s processos
legais quanto ao PME. Para tal feito, foi realizado um trabalho conjunto entre 0 COMED e a
SEMED, formando seis subcomissdes que foram publicadas no Diario Oficial do Municipio,
com o designio de elaborarem o texto inicial seguindo as prorrogativas do PNE e PEE-MS.
Aranda F. (2018) afirma em seu estudo que o texto foi apresentado a comunidade escolar e a
sociedade civil, os quais realizaram suas contribuices por meio de seminarios livres e

plenarias, conforme apresentado no PME:

Juntos, governo, sociedade civil, pais, alunos, professores, e demais
profissionais da educacdo analisaram, propuseram definiram politicas
publicas para a educacdo, com o propoésito de reduzir as desigualdades
sociais e regionais, e superar a descontinuidade do trabalho na educacao,
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onde os principios norteadores de nosso Plano Municipal de Educacéo
tiveram como objetivo garantir, entdo, uma gestdo democratica do
ensino publico, assegurando a participacao dos diferentes segmentos da
sociedade, através de eixos, tais como: planejamento, participacéo, trabalho
coletivo, responsabilidade, comprometimento, colaboragcdo, compromisso,
autonomia, identidade e transparéncia (DOURADOS, 2015, p. 8, grifo
N0sso).

Com o objetivo de garantir uma gestdo democratica, 0 documento, por meio de vias
contrarias, foi aprovado mediante lutas e embates, porque o que esta escrito nas linhas acima
foi atravancado pelo poder autoritario e arbitrario do legislativo municipal ao aprovar a Lei
com as supressdes realizadas pelo departamento juridico da prefeitura municipal da época.

Segundo Aranda F. (2018) esse acontecimento gerou insatisfacdo por parte de todos 0s
envolvidos no processo, suscitando um movimento de revolta que se transformou na época
em varios embates entre sindicatos e o Poder Legislativo, tornando manchetes dos principais
jornais locais, incluindo também ac¢des judiciais contra o sindicato por parte dos vereadores.
Pode-se afirmar que todo o trabalho elaborado democraticamente foi desrespeitado pelos
gestores municipais. Somente dois anos ap6s a aprovacdo do PME e com a mudanca do
Executivo Municipal, o FME/Dourados foi criado.

O estado de MS, por meio de suas instituicdes, érgdos, segmentos da sociedade e
comunidade educacional, atendeu a solicitacdo do FNE e instituiu seu Forum Estadual de
Educacdo de MS (FEE/MS) como 6rgdo de Estado na Plenaria de 12 de agosto de 2011,
integrando a ele o entdo Férum Permanente de Educacdo de MS (FORPE-MS), criado em
1997 que, de acordo com seu Regimento Interno, tem a incumbéncia de promover a
articulacdo para a implantacdo dos Foruns Municipais de Educacdo em consonancia com o
FEE-MS e 0 FNE (LIMA, 2018).

Segundo Lima (2018), o FEE-MS empreendeu algumas acgdes para cumprir as
prerrogativas de auxilio aos municipios com vista a implantacdo de seus Foruns Municipais de
Educacdo; forneceu orientacfes detalhadas encaminhadas a cada municipio, alem dos canais
eletronicos de comunicacédo estabelecidos, caso 0os municipios precisassem de esclarecimentos.
Um desses auxilios foi o portal eletronico do FNE, nele é possivel acessar os Foruns de
Educacdo das 27 Unidades Federativas, que apresentam informagdes como: nome da
coordenacgdo, enderecgo, e-mail, telefone e site.

O portal eletrénico do FEE-MS? é um espaco proficuo de consulta, pois nele séo

disponibilizados varios documentos de orientacdo. Em visita ao site do FEE-MS identifica-se

% https://sites.google.com/site/forumeducms
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menus com as seguintes informacdes: pégina inicial; historico; coordenacdo geral; calendério
geral; integrantes; comissdes; grupos de trabalhos; documentos/atividades; agenda de eventos;
fale conosco; links Uteis e noticias. Seguindo as orientacGes do FNE, o FEE-MS apresenta um

documento com as principais etapas para a criagdo dos Féruns Municipais de Educacéo:

12 Etapa) A Secretaria Municipal de Educacdo, como érgdo articulador das
politicas educacionais nos Municipios, convida para uma reunido
instituigdes, Orgdos e segmentos da sociedade local e da comunidade
educacional, dentre os quais: Conselho Municipal de Educacdo, Comisséo de
Educacdo da Camara Municipal, Conselho Tutelar, sindicatos que atuam na
area da educacdo, instituicdes de educacdo superior, movimentos sociais,
Sistema S, empresas, instituicbes religiosas, meios de comunicacéo,
segmentos da comunidade educacional (educadores, funcionarios, pais e
estudantes), associacdes, ONGs, e outros que entender necessarios, com
objetivo de sensibilizar e motivar para a criagdo do Forum Municipal de
Educacdo — FME;

2% Etapa) Nessa reunido, sera constituida uma Comissdo Proviséria com as
instituicOes interessadas para iniciarem as providéncias a serem adotadas:
elaboracdo de um Plano de Trabalho; cadastramento das institui¢ces e dos
seus representantes no forum; formulacdo do Regimento Interno; entre
outras. E importante que esta reunifo seja registrada em ata e que 0s nomes
dos interessados em fazer parte do FME constem em uma lista de frequéncia,
contendo também a instituicdo a que pertencem, o telefone e o e-mail.

3% Etapa) ReuniBGes posteriores serdo agendadas para: oficializacdo da
criacdo do férum; aprovagdo do Regimento Interno; elei¢do da coordenacéo-
geral do FME, entre outras a¢fes (FEE-MS, 2012, grifos nosso).

Segundo Lima (2018), as trés etapas mencionadas foram devidamente orientadas e
acompanhadas pelas Comissées de Monitoramento e Sistematizacdo, Mobilizacdo e de
Divulgacdo do FEE/MS que contribuiram com formacGes e palestras para a criacdo do
FME/Dourados.

Contudo, em ambito municipal, o percentual de FOruns Municipais ainda € baixo se
comparado a quantidade de municipios por Unidades Federativas, fato que se constitui um
desafio para os municipios (LIMA, 2018). Mato Grosso do Sul possui 79 municipios, é
dividido em trés Regibes Geogréaficas Intermediarias, que recebem o nome das principais
cidades de cada regido, sdo elas: Campo Grande, Dourados e Corumba. As Regi0es
Intermediarias agrupam algumas Regifes Geograficas Imediatas que reinem os devidos
municipios.

A Regido Geogréafica Intermediaria Campo Grande é composta por 32 municipios
distribuidos em quatro RegiGes Geograficas Imediatas, sendo elas: Campo Grande, com 13
municipios; Trés Lagoas, com seis municipios; Paranaiba-Chapaddo do Sul-Cassilandia,

também com seis municipios; e Coxim, que contém sete municipios. Essa Regido Geogréafica
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Intermediaria € a que contempla a capital, porém, é a Regido de Dourados é a maior, tanto em
numero de municipios como também no nimero de Regifes Imediatas, como apresentado na

primeira secdo deste capitulo (2.1.1).

Por fim, temos a Regido Geogréfica Intermediaria de menor dimensdo,
Corumbé, contemplando apenas 13 municipios, distribuidos em trés Regides
Geograficas Imediatas, sendo elas: Corumbéa, a menor de todo o Estado com
somente dois municipios; Jardim, que contém sete municipios; e
Aquidauana-Anastacio, com quatro municipios. Proporcionalmente, em
nimero de municipios, as Regifes Geograficas Intermediarias representam
40,5% Campo Grande, 43% Dourados e 16,5% Corumba (NOVAES, 2019,
p. 134-135).

Os dados apresentados pelo autor quanto as Regifes Geogréficas Intermediarias e
Imediatas e ao quantitativo de municipios de cada uma dessas regides auxilia na localizagdo
dos municipios apresentados na figura a seguir cujo objetivo € apresentar as cidades que

possuem FME:
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Figura 01: Mapa dos Municipios do Estado que possuem Forum Municipal de Educacéo

MUNICIPIOS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL COM FORUM MUNICIPAL DE EDUCACAO

LEGENDA

1.[1Amambai
2.MAntdnio Joao
3.[]Aral Moreira
4. Bandeirantes
5.00Bela Vista
6.@Bodoquena
7.@ Brasilandia
8.@iCaarapo
9.@Campo Grande
10.@Camapua
11.@Corumba
12.@Costa Rica
13.@Dourados
14.@Fatima do Sul
15.@Iguatemi
16.®Itapora
17.@Jardim
18.0Ladario
19.00Nioaque
20.0Paranhos
21.@Ponta Pora
22.0Porto Murtinho
23.@Tacuru

Fonte: Elaborado pela autora a partir de base cartografica do IBGE. Disponivel em:
https://www.mapasparacolorir.com.br/mapa/estado/ms/estado-mato-grosso-do-sul-municipios.jpg.

Os dados apresentados na Figura 01, levantados junto a Secretaria Executiva do FEE-
MS (ROCHA, 2021), aponta o quantitativo de 23 féruns municipais criados em todo o estado
de MS. Esse numero é considerado baixo porque representa aproximadamente 29,11% do
total de municipios. Percebe-se que o maior nimero de FMEs implantados localizam-se na
Regido Intermediaria de Dourados que possui 11 Féruns Municipais de Educacdo nos
seguintes municipios: Amambai, Antonio Jodo, Aral Moreira, Caarapd, Dourados, Fatima do
Sul, lguatemi, Itapord, Paranhos, Ponta Pord e Tacuru. Em seguida, consta na Regido
Intermediaria de Corumbé sete Foruns Municipais de Educacdo, abrangendo os municipios
de: Bela Vista, Bodoquena, Corumba, Jardim, Ladario, Nioaque e Porto Murtinho. Por
ultimo, na Regido Intermediaria de Campo Grande ha cinco Féruns Municipais, sdo eles:
Bandeirantes, Brasilandia, Campo Grande, Camapud e Costa Rica. Proporcionalmente,
considerando a existéncia de FMEs nas Regifes Geogréaficas Intermediarias, representa-se em
ordem crescente: 53,84% Corumbad; 32,35% Dourados e 15,62% Campo Grande.

Segundo Lima (2018), no ano de 2015, MS contava com apenas 17 FMEs nos
seguintes municipios: Alcindpolis, Antdnio Jodo, Bandeirantes, Bataguassu, Bela Vista,

Caarapd, Camapud, Campo Grande, Corumbd, Eldorado, Ladario, Paranhos, Ponta Pora,



69

Porto Murtinho, Rio Verde de Mato Grosso, Sete Quedas e Sidrolandia. Como apresentado,
esse numero cresceu para 23 municipios em um periodo de seis anos, percebe-se que alguns
municipios desativaram seus Féruns e outros municipios criaram, a exemplo de Dourados.

Quanto a auséncia de acompanhamento da implantacdo dos FMEs e a caréncia de
indicadores para saber se a estratégia 19.3 do PNE estd sendo cumprida faz com que os
municipios ndo cumpram a Lei, esse é sem davida uns dos desafios que o FNE deveria
enfrentar, pois esse fato atrapalha e atrasa o monitoramento e avaliacdo dos PMEs e das
conferéncias de educagédo (LIMA, 2018).

Diante do historico apresentado e fundamentado nos estudos de Lima (2018) é
possivel afirmar que o Municipio de Dourados ao criar seu Forum de Educacdo cumpre um
passo importante em direcdo a gestdo democratica, pois demonstra a intencdo de se ampliar os
instrumentos de gestdo democratica, entende-se também que a publicacdo do novo Regimento
Interno da SEMED serd um marco importante para o0 FME, pois assim passaria a integrar
oficialmente a estrutura organizacional da SEMED.

Quanto ao organograma, cumpre ressaltar que foi apresentada, em subsecao anterior
neste capitulo, a estrutura organizacional da SEMED. Nota-se que tanto o FME quanto a
CMMA/PME néo fazem parte dessa estrutura. Inferem-se, pelo menos, dois motivos: o
primeiro porque foram implantados somente no ano de 2017 e o segundo motivo ¢ a falta de
atualizacdo da Lei Complementar n. 214 de 25 de abril de 2013, fato que deveria ter sido
resolvido, pois a Prefeitura Municipal aprovou a Lei Complementar n. 329, de 18 de abril de
2017, que “Dispde sobre a estruturagdo organizacional da Prefeitura Municipal de Dourados,
Estado de Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias”, ou seja, a Lei Complementar
anterior foi revogada.

O Art. 62 da nova Lei, ou seja, Lei Complementar n. 329/2017 determina que:

Para regulamentar o detalhamento das atribui¢fes cabiveis a cada unidade,
devera ser elaborado 0 Regimento Interno por Secretaria, através de Decreto,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data da aprovacdo desta
Lei Complementar (DOURADOS, 2017, p. 66).

Esse artigo demonstra que a SEMED esta descumprindo a referida Lei que estd em
vigor, tendo em vista que 0 prazo expirou ha muito tempo, até o presente momento deste
estudo ndo foi publicado em Diario Oficial o novo Regimento Interno da SEMED como

determina o Artigo apresentado.
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Apontadas 0s aspectos historicos, cumpre observar que para Alves (2010) a
implantacdo e implementacéo da gestdo democratica na REME € muito relevante porque pode
propiciar o fim da cultura autoritaria, oferecer uma educacdo de qualidade, participativa,
formadora de cidaddos criticos e conscientes. Nessa perspectiva, a seguir, a partir do aporte
tedrico-metodoldgico do ciclo de politicas pablicas, mostrar-se-4 como ocorreu o0 processo de
implantacdo do FME/Dourados/MS.

2.2 Implantacéo do Férum Municipal de Educacéo de Dourados

Para Palumbo (1994) uma politica s6 por pode ser apreendida por meio de processos
que, por sua vez, devem ser problematizados quanto aos seus estagios. A partir desse
entendimento, o autor apresenta, como uma possibilidade de analise, um ciclo de politicas
com cinco etapas ciclicas e interdependentes:

1. Organizagdo da agenda — definicdo dos problemas que serdo abordados por agéncias
governamentais;

2. Formulacdo de politicas — definicdo da abordagem que sera adotada para lidar com o
problema;

3. Implementacdo — criacdo de programas para colocar as politicas em pratica;

4. Avaliacdo — determinacdo do impacto — efetividade e eficacia — dos programas;

5. Término — o como e o porqué uma politica pode ser descontinuada.
Apesar de apresentar o ciclo de politicas, Palumbo (1994, p. 51) adverte que

[...] os varios estdgios se sobrepdem e se mesclam [...] uma politica nunca é
um Unico, claro e ndo contraditério conjunto de objetivos, sendo mais
comumente uma mescla de metas, objetivos e comportamentos conflitantes.
Ela ndo ¢ feita somente por ‘formuladores de politicas’ no topo, mas também
por uma multiddo de burocratas que lidam diretamente com o povo [...] (p.
51).

Diante dessas etapas, a implantacdo do FME/Dourados € composta pela organizagéo e
a formulagdo da agenda. Na organizacdo da agenda, conforme explica Palumbo (1994),
aponta-se o problema a ser resolvido, isto é, nos termos da politica educacional analisada
neste estudo, parte-se da obrigatoriedade definida pelo PNE (2014-2024) quanto a elaboracéo
do PME e consequente criacdo do FME. Na etapa de formulacdo da agenda, expbem-se as

normas de criacdo, Regimento Interno e funcionamento do FME.
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Portanto, na organizacdo da agenda convém retomar que o FNE foi instituido a partir
do PNE (2014-2024) como uma das instancias responsaveis pelo monitoramento continuo e
por avaliacdes periddicas do PNE (BRASIL, 2014). Nesse cenario, a partir do FNE, foram
criados os Foruns Permanentes de Educacdo nas Unidades Federativas bem como os Foruns
Municipais de Educagéo.

Sendo assim, 0 FME de Dourados foi instituido pelo Decreto n. 551, de 12 setembro
de 2017. Quanto a estrutura, o referido Decreto possui cinco artigos que versam,
respectivamente, sobre: criagcdo, natureza, constituicdo, composi¢do, competéncia e vigéncia.
Na fundamentacdo legal e no Art. 1°, a luz do ciclo de politicas publicas (PALUMBO, 1994),

detecta-se o problema a ser resolvido:

Considerando a Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 que aprova o Plano
Nacional de Educacdo — PNE e ainda, considerando o artigo 1° da Lei Municipal
3.904/2015, que aprova o Plano Municipal de Educagdo - PME.

DECRETA:

Art. 1°. Fica criado o Forum Municipal de Educagdo — FME [...] (DOURADOS,
2017)

De modo mais especifico, no ambito do PNE (2014-2024), a criacdo do FME de
Dourados consta como uma das estratégias tanto na Meta 7, que versa sobre o fomento da
qualidade da educacdo bésica em todas as etapas e modalidades, quanto na Meta 19, que
dispde sobre a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo. Conclui-se que a criagdo do
FME, por meio de publicacdo normativa, cumpre a etapa de organizacdo da agenda no ciclo
politicas.

Quanto a escolha do ato legal, a fim de instalar formalmente o processo de criagdo do
FME, pode ser feito a partir de uma portaria, decreto ou lei municipal, publicada no Diario
Oficial (DO). Sem pretensdo de esgotar as diferencas, Aradjo (2020) explica que lei é espécie
normativa, constante do Art. 59 da Constituicdo Federal, de uso exclusivo do Poder
Legislativo (senadores, deputados federais, deputados estaduais e vereadores), tem a
caracteristica de generalidade e abstracdo e possui 0 poder de obrigar a todos. Decreto
regulamenta uma lei e é privativo do chefe do Poder Executivo (Presidente da Republica,
Governador e Prefeito). JA as portarias sdo atos administrativos, geralmente internos,
expedidos pelos chefes de 6rgaos.

Segundo as orientaces do FNE (s/d) quanto as etapas de criagdo de um FME:
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Em um primeiro momento pode ser uma portaria ou decreto, que deve ser
encampado pelo Executivo municipal e/ou pela Camara de Vereadores. O
IDEAL E POR LELI. [..]. Atencdo: promova o diadlogo com a Camara de
Vereadores para que haja, sempre, a previsdo, em lei, do Férum Permanente
de Educacdo. Isso pode ocorrer em uma lei especifica, na lei que dispde
sobre o Sistema Municipal de Educacéo, na lei do Plano de Educacdo. E
importante que o férum passe a ter previsao legal.

Nesse caso, por seguranga normativa e juridica, conforme aconselha o FNE o ideal é
que o FME/Dourados tivesse sido criado por lei. Como vimos, na formalizacgdo da criagcdo do
forum, sendo uma lei municipal, a responsabilidade é da Camara dos Vereadores. Pelo viés da
democracia representativa e pelo principio do Estado democréatico de direito, a criacdo dos
FMEs por lei implica & Casa Legislativa o papel de legisladores e de fiscalizadores da
Administracdo Municipal. Contudo, entre o quantitativo de 23 féruns municipais criados em
todo o estado de MS, conforme indicado na secdo anterior deste capitulo, a maioria seguiu as
orientacdes do FEE-MS, ou seja, foram criados por decreto a exemplo do objeto deste estudo.

Cumpre explicar que caso o FME esteja vinculado por decreto apenas a Lei dos Planos
de Educacdo ele ficard a mercé do periodo de vigéncia de tais planos bem como da proposicao
de novas leis. Nesse sentido, essa vulnerabilidade normativa descaracteriza o carater
permanente do FME. Cabe ainda considerar que ao analisar o processo de criacdo sob 0 Viés
da gestdo democrética e participacdo, categorias de andlise deste estudo, tem-se que ao
privilegiar o espago da Camara dos Vereadores poderia haver mais discusséo e articulagéo
entre 0s poderes Executivo e Legislativo.

Ainda no Art. 1°, para além da criacdo em si, € apresentado que o FME/Dourados é de
natureza: “[...] consultiva, propositiva, indicadora, fomentadora e de acompanhamento da
educacdo bésica e superior no ambito do municipio de Dourados” (DOURADOS, 2017a). A
interpretacdo do que significa cada natureza dessas func¢fes ndo consta no proprio documento,
utiliza-se, portanto, nesta dissertagdo os significados dos verbos, a partir do que consta no
Houaiss (2003):

Consultiva — opinar, emitir parecer, discutir, participar;

Propositiva — propor, sugerir;

Indicadora — orientar, instruir, indicar;

Fomentadora — promover, incentivar e estimular e

De acompanhamento — acompanhar e zelar pela realizacdo de acGes.
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Adotando-se uma relagdo dicotdmica entre as naturezas consultiva e propositiva, tem-
se gque na consultiva o Férum tem de reagir aos estimulos, isto €, ha uma postura de reacdo a
partir de uma provocacao. A natureza consultiva do Forum é exercida por meio de pareceres e
respostas as consultas do governo e da sociedade.

Na fungdo propositiva acontece o inverso: é o FOrum que assume uma postura
proativa, € ele quem toma a iniciativa, o que pode ser exemplificado por meio da construcéo
de propostas e acGes que possam representar ganhos para toda a sociedade. As funcGes
indicadora, fomentadora e de acompanhamento estdo mais relacionadas aos aspectos
pedag6gicos e mobilizadores, como por exemplo, o papel que o FME executa no
monitoramento das metas dos Planos de Educacdo, voltada para o desenvolvimento das
politicas educacionais.

No Artigo 2° consta que o FME é constituido “de forma colegiada por representantes
da sociedade civil organizada, 6rgdos publicos, movimentos sociais e segmentos da
comunidade educacional” (DOURADOS, 2017a). Em paragrafo unico esclarece que sao
considerados segmentos da comunidade educacional: estudantes, pais/responsaveis e
profissionais da educacdo (DOURADQS, 2017a).

O Artigo 3° dedica-se a apresentar as entidades que compdem o FME, conforme

consta no quadro a seguir.

Quadro 03: Representatividade do FME/Dourados

Quantidade Representatividade
1 Representante da Secretaria Municipal de Educacédo (SEMED)
2 Representante da Camara Municipal de Dourados
3 Representante do Conselho Municipal de Educacéo de Dourados — (COMED)
4 Representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educagéo — (SIMTED)
5 Representante da Associacdo de Pais e Mestres
6 Representante da Universidade Estadual de Educagédo (UEMS)
7 Representante da Universidade da Grande Dourados (UNIGRAN)
8 Representante do Conselho de Diretores das Escolas Pdblicas Municipais
9 Representante do Movimento Indigena
10 Representante do Servico Social da Industria (SENALI)
11 Representante do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
12 Representante do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE)
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Quantidade Representatividade
13 Representante da Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE)
14 Representante do Conselho de Pastores Evangélicos de Dourados (COMPED)
15 Representante do Jornal O Progresso
16 Representante da Pestalozzi
17 Representante das Politicas Publicas para Mulher
18 Representante das Escolas Publicas Municipais — Educacao Infantil
19 Representante das Escolas Publicas Municipais — Anos Iniciais
20 Representante dos Coordenadores Pedagdgicos das Escolas Plblicas Municipais
21 Representante da Associagdo de Gays, Lésbicas, Travestis e Transexuais de
Dourados
22 Representante do Conselho Tutelar
23 Representante do Servico Social da Industria (SESI)
24 Representante das Escolas Publicas Municipais do Campo
25 Representante do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS)
26 Representante dos Coordenadores Pedagogicos dos CEIMs Municipais

Fonte: Decreto n. 551/2017 (Dourados, 2017a)

De modo geral, é possivel perceber no artigo apresentado que o FME possui em sua
composicdo uma expressiva diversidade e um ndmero significativo de segmentos.
Especificamente ha uma concentracdo no segmento da educacdo escolar, justificada pela
prépria natureza do FME: dos 26 segmentos 12 deles sdo da educacdo escolar. Conforme a
base tedrica desta dissertacdo chama a atencdo a representatividade da composi¢do do FME
dada a organizacdo em sociedade politica ou sociedade civil que, pelos conceitos
gramscianos, compdem o Estado Ampliado.

Do ponto de vista mais pragmatico, observa-se a auséncia da mencgéo de suplentes do
FME, o fato de mencionar apenas titulares, ainda que seja nesse primeiro momento?, pode
provocar problemas de participacdo e pode prejudicar o andamento de demandas bem como
presenca em reunides. No mesmo sentido de otimizar os instrumentos normativos, ressalta-se
o fato de constar no Decreto os nomes dos membros, sob pena de terem sido necessarias

muitas publicacbes para recompor o FME. Por exemplo, dos 14 decretos publicados, no

% Os suplentes serdo mencionados no Regimento Interno do FME, como sera mostrado a seguir.
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periodo de 2017 a 2021, nove deles abordam questBes de nomeacdo e substituicdo de
membros, como sera demonstrado mais adiante.

O Decreto de criacdo do FME, no pendltimo artigo, apresenta suas trés competéncias:

I. acompanhar o cumprimento das metas do PME;

I1. organizar a realizacdo de pelo menos 02 (duas) conferéncias municipais;
Il. participar em regime de colaboracdo com o Estado e a Unido, na
realizacdo das conferéncias intermunicipais e estadual de educacdo até o
final da vigéncia deste plano, em atendimento ao Plano Nacional de
Educacéo.

Paragrafo Unico: as conferéncias municipais serdo prévias as conferéncias
nacionais de educacdo previstas até o final do decénio, estabelecidas no Art.
6° da Lei Federal n. 13.005, de 2014, para as discussdes com a sociedade
sobre 0 cumprimento das metas e, se necessario, a sua revisao
(DOURADOS, 2017, p. 9).

Tais competéncias evidenciadas no Art. 4° estdo sob responsabilidade dos Grupos de
Trabalhos Permanentes (GTPs), que esta regulamentado e normatizado no Regimento Interno
do FNE, FEE-MS e no FME, documentos que, de acordo com Andrade (2016, p. 211), tem a
funcao de “garantir maior legitimidade a sua atuagdo”.

Seguindo a formulacdo da agenda (Palumbo, 1994), passa-se a analise do proximo
documento normativo do FME/Dourados que, por sua vez, € o Regimento Interno cuja
publicacéo se deu por meio do Decreto n. 1625, em 18 de fevereiro de 2019, ou seja, um ano e
cinco meses apos a criacdo do FME.

O Regimento Interno é um documento em que se apresenta um conjunto de normas
gue visam regulamentar a organizacdo e o funcionamento de um orgdo, detalhando sua
natureza, finalidade, competéncias e até mesmo os niveis hierarquicos. E, portanto, um
importante instrumento de consolidacdo da autogestdo que aponta o cumprimento da fungédo
publica instituida regularmente pelo 6rgdo (ANDRADE, 2016).

O Regimento Interno do FME € constituido por quatro titulos, cinco capitulos e 49
artigos, conforme segue:

Titulo 1 - Da Natureza e das Finalidades;

Capitulo I -Da Natureza - com quatro artigos e um paragrafo unico;

Capitulo Il -Das Finalidades - com um artigo;

Titulo 2 - Da Organizacéo e do Funcionamento - com dois artigos;

Capitulo I- Da Plenéria - com trés artigos;

Capitulo Il - Das Comissdes - com cinco artigos e um paragrafo unico,

Secdo | - Da Comissdo de Monitoramento e Sistematiza¢do, com dois artigos;
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Secdo Il - Da Comissédo de Mobilizacdo e Divulgagdo, com dois artigos;

Capitulo 111 - Dos Grupos de Trabalho Permanentes, com seis artigos e um paragrafo
unico;

Capitulo IV - Dos Grupos de Trabalho Temporério e da Secretaria Executiva, com
dois artigos e um paragrafo Unico;

Capitulo V - Da Composicdo - com cinco artigos e dois paragrafos Gnicos;

Titulo 3 - Da Coordenacao-Geral e da Eleicao;

Capitulo | - Da Coordenacéo-Geral e Coordenacdo Adjunta, com cinco artigos;

Capitulo Il - Da Elei¢cdo da Coordenagdo-Geral e Coordenacdo Adjunta, com cinco
artigos e dois paragrafos unicos;

Titulo 4 - Das Disposicdes Gerais, com sete artigos e um paragrafo unico.

De modo geral, quanto a natureza, o Regimento Interno do FME coaduna com seu
Decreto de criagcdo, contudo, acrescenta o Art. 1° em que o FME ¢ definido como “6rgdo de
consulta, de assessoramento e de deliberacéo de propostas para implantacdo, implementagéo e
avaliacdo de politicas educacionais”. O Inciso III do Art. 4° também menciona a fungao

deliberativa do FME como acréscimo aquelas apresentadas no Decreto n. 551/2017:

Art. 4° O Férum Municipal de Educacdo é um drgao permanente de Estado
gue integra o sistema municipal de ensino e o caracteriza-se como:

I - instdncia fomentadora e articuladora entre governo e sociedade civil
organizada;

Il — espacgo de consulta publica e de articulagcdo horizontal com organismos
da sociedade civil identificados com a educag&o;

Il — instancia de deliberacdo de propostas de politicas publicas de educagéo
no ambito do municipio (DOURADOS, 2019, p. 1).

Essas caracteristicas atribuem ao FME responsabilidades especificas a educacéo
municipal, tendo o papel de incentivar, coordenar, formular e unir forcas em prol de uma
educacdo que busque a qualidade socialmente referenciada. As definiches existentes no
regimento interno sdo claramente articuladas com a projecdo nacional a partir do FNE,
estadual a partir do FEE-MS.

Para Cury (2006) se por um lado ha necessidade de harmonia entre os documentos
normativos, ndo faz sentido que haja repeticdo, sob pena de ser um exercicio indcuo de
regulamentacdo. Desse modo, ao analisar o Regimento Interno do FME, nota-se que para
além dos acréscimos de natureza e de finalidades ha a definicdo de regras de coordenacéo,

composi¢do e funcionamento pelos membros do Férum como: periodicidade das reunides,
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formato das convocacOes das reunides, previsdo de escolha e mandato do coordenador e
membros e critérios para a entrada de novos membros.

No que se refere as finalidades, o Art. 5° apresenta:

I — promover estudos e debates sobre a politica municipal de educacéo;

Il — mobilizar a sociedade para a discusséo de politicas educacionais;

111 — acompanhar a implantacdo e implementacéo da legislacdo especifica da
educacdo béasica e da educacdo superior no Municipio;

IV — promover a articulacéo entre os 6rgdos e segmentos da sociedade
civil envolvidos com a educagdo no Municipio;

V — participar do processo de concepcdo, implementacdo e avaliacdo da
politica nacional, estadual e municipal de educacao;

VI — promover as articulagbes necessarias com o Forum Estadual de
Educacéo de MS — FEEMS e com o Forum Nacional de Educagdo — FNE;
VIl — planejar e coordenar a realizagdo da Conferéncia Municipal de
Educagdo — COMED, em consonancia com a Conferéncia Estadual de
Educagdo — COEED e com a Conferéncia Nacional de Educagdo —
CONAE e divulgar as suas deliberacdes;

VIII — acompanhar e avaliar o processo de implementagdo das deliberagdes
da COEED e da CONAE;

IX — acompanhar e avaliar a implantacéo e a implementacao do Plano
Municipal de Educacéo — PME;

X —acompanhar e avaliar a implementacdo do Plano Nacional de Educagéo
—PNE e do Plano Estadual de Educagdo — PEE;

X1 — acompanhar a tramitagdo de projetos legislativos referentes a politica
nacional, estadual e municipal de educacao;

XIl —colaborar com os sistemas de ensino na formulacdo e
implementacé&o de politicas publicas de educagéo;

X1l — participar de estudos e discussbes da elaboracdo de normas dos
sistemas de ensino (DOURADOS, 2019a, p. 1, grifos nosso).

No referido Artigo sdo elencadas 13 finalidades para o FME, dentre elas destacam-se
as que favorecem o processo de participacdo social da sociedade e a gestdo democratica da
educacdo em ambito municipal. Tais finalidades ampliam a capacidade politica do FME
referente as decisdes de governo e de Estado em matéria educacional (ANDRADE, 2016). O
regimento interno do FME apresenta a mesma estrutura elencada pelo autor, para tanto,
elencar-se-a os artigos que regulamentam sua organizacéo e funcionamento.

De acordo com o Artigo 6° o FME é organizado por meio de: plenaria; comissoes:
Comissdo de Monitoramento e Sistematizagdo (CMS) e Comissdo de Mobilizagdo e
Divulgacdo (CMD); Grupos de Trabalho Permanentes (GTPs) e Grupos de Trabalho
Temporarios (GTTs). No Artigo 7° consta que ele é composto por: uma Coordenacao Geral e
uma Coordenacao Adjunta; Coordenacdo de Comissdes; Coordenacdo de GTPs; Coordenacéo

de GTTs e por uma Secretaria Executiva. Nos Decretos emanados pelo FME é possivel
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perceber que ainda ndo foram constituidas nenhuma das comissfes apresentadas no
Regimento, somente o GTP aparece citado em Decreto.

O documento citado nos Artigos 8° e 9° declaram que o FME tem a plenaria como
instdncia méaxima de decisdo, é constituida por todos os membros do FME que se relne
bimestralmente, conforme calendario aprovado por seus membros e extraordinariamente,
qguando matéria de urgéncia assim o exigir. A plenaria é convocada pela Coordenacao-Geral
sendo obedecido no minimo, cinco dias Uteis de antecedéncia para as reunides ordinarias e
trés dias Uteis, para as extraordinarias.

Segundo o Artigo 10 compete a plenaria:

I — reformular e aprovar o Regimento Interno;

Il — eleger o Coordenador-Geral e 0 Coordenador Adjunto;

111 — aprovar o plano de trabalho anual do Férum;

IV — discutir e decidir sobre propostas ou matérias submetidas pelas
Comissdes e GTPs;

V — apreciar o relatdrio anual de atividades do Férum;

VI — indicar representantes para encontros municipal, estadual e nacional de
educacéo;

VIl —criar GTT, quando necessario;

VIl — decidir sobre os casos omissos neste Regimento (DOURADOS,
20193, p. 2).

Por meio das competéncias apresentadas constata-se a importancia da plenaria para a
tomada de decisdo do FME. Em seguida, os Artigos 11, 12, 13, 14, 15 e 16 apresentam as
constituicbes das comissdes, suas competéncias e suas atribuicdes. Na secdo | declara que a
Comissdo de Monitoramento e Sistematizacdo (CMS) € de carater permanente, instancia
responsavel, pelo planejamento, orientacdo e acompanhamento da Conferéncia Municipal de
Educacdo e do Forum Municipal de Educacdo. A Comissdo de Mobilizacdo e Divulgacdo
(CMD) também tem carater permanente, € a instancia responsavel, pela articulagdo e
mobilizacdo dos oOrgdos e segmentos do Municipio para a realizagdo da Conferéncia
Municipal/Intermunicipais de Educacdo e para a implantacdo e/ou implementacdo de seu
Férum, sem os coordenadores dessas comissdes o FME fica sem acbes que efetivam o
engajamento das organizagdes representativas.

A importancia das comissdes esta demonstrada em suas atribui¢es, como por
exemplo, avaliar a execucdo das formas de cooperacdo técnica e de financiamento das
conferéncias, que visa garantir unidade politica ao processo participativo inerente a gestao
democratica. Para Andrade (2016, p. 93) “é preciso amadurecer a experiéncia das comissoes,

assim como do proprio forum em suas atribuicbes e potencial de intervengdo politica numa
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perspectiva relacional do ‘Estado Ampliado’ nas media¢des publicas inerentes as relagdes
entre o Estado ¢ a sociedade”.

Em seguida, sdo apresentadas, nos Artigos 20 a 25, as normativas dos Grupos de
Trabalho Permanentes (GTPs), caracterizando-os como “instancias de pesquisas, estudos,
debates sobre questbes educacionais, e de elaboracdo de propostas para subsidiar as politicas
de educacdo a serem analisadas e votadas pela Plenaria” (DOURADOS, 2019a, p. 2). Sdo
constituidos pelos membros do FME que podem participar de um ou mais grupos; podem, se
necessario, ser divididos em subgrupos para a execucao de tarefas especificas; sdo, mediante
decretos, criados, reconstituidos, extintos ou incorporados de acordo com as necessidades do
FME e de decisdo da maioria presente em Plenaria Ordinaria.

No capitulo seguinte o Regimento apresenta o Artigo 26 que regulamenta a criacao de
Grupo de Trabalhos Temporarios (GTTs) que devem ser constituidos em plenaria, nas
Comissdes ou nos GTPs, quando for necessario. O Artigo 27 apresenta as atribuicbes da
Secretéria Executiva do Férum, garantido em paragrafo Unico o requisito de ser servidor
publico efetivo para ocupar essa funcdo, disponibilizado pela Secretaria Municipal de
Educacao, para dar suporte administrativo ao seu funcionamento.

Seguindo as diretrizes do FNE e do FEE-MS o FME nos Artigos 28 a 30 define os
critérios para sua composi¢do que podera ser ampliada com a inclusdo de outros 6rgdos,
movimentos sociais e segmentos da sociedade com finalidades educacionais, desde que seja

aprovada em plenaria seguindo os seguintes requisitos apresentados nos paragrafos:

§ 1° A solicitacdo de inclusdo a que se refere o caput devera ser feita por
meio de oficio encaminhado a Coordenagdo-Geral, durante 0s meses de
outubro e novembro de cada ano.

§ 2° A referida inclusdo sera deliberada em reunido extraordinaria marcada
com esse objetivo, com presenca da maioria simples dos representantes,
respeitando os critérios especificos de representatividade (DOURADOS,
2019a, p. 3).

Os requisitos apresentados devem ser respeitados para manter a autonomia, o grau de
insercdo da sociedade e a mobilizacdo social para garantir visibilidade e capacidade de
intervencdo politica social.

O Artigo 31 define que participam das plenarias do FME os representantes titulares ou
suplentes em exercicio de titularidade e convidados especiais. Sobre os convidados o

paragrafo Unico determina
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Poderdo participar das reunides do FME, como convidados especiais, a
critério da Plenaria, sem direito a voto, personalidades, pesquisadores,
presidentes de entidades, 6rgdos e movimentos, representantes de
organismos internacionais, técnicos e representantes de instituicdes de
direito publico ou privado e representantes dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario (DOURADOS, 201943, p. 3).

Na sequéncia, foi definido no Art. 32 os direitos e deveres dos integrantes do FME. Os
demais Artigos do 33 ao 42 definem as normas de elei¢do do coordenador geral e adjunto bem
como do coordenador dos grupos de trabalhos permanentes. O Artigo 43 do Regimento
Interno assegura ao FME ter sua sede mantida pela SEMED, bem como todo o seu acervo,
afirma ainda, no préximo Artigo, que a participacdo no FME serd considerada de relevante
interesse pablico e ndo serd remunerada, ou seja, € um trabalho voluntario que é realizado por
individuos comprometidos e preocupados com a qualidade da educacéo.

Em anélise geral do Regimento Interno e do Decreto de Criacdo, nota-se a auséncia de
um artigo que determinasse a elaboracdo do Regimento Interno bem como o periodo para sua
aprovacao e publicacdo no ato de criacdo do FME com a indicacdo da coordenacao geral até a
aprovacao regimental. Acredita-se, dessa forma, que a demora de um ano e cinco meses entre
a criacdo do FME e a aprovacdo do regimento poderia ter sido diminuida. Depreende-se
também que a demora de aprovacdo do Regimento Interno se deu por falta de quérum nas
reunides ordinarias e extraordindrias, possivel reflexo da composi¢do no decreto de criacdo
com a indicagdo somente dos titulares.

A despeito desses apontamentos, o processo de criacdo do Regimento Interno do FME
se deu por meio de estudos com os membros em reunides ordinarias, nelas o instrumento legal
foi revisado no sentido de acrescentar elementos formais a sua redacdo condizentes com o
contexto e com a legislacdo municipal. Todo o processo foi sistematizado em trabalho
conjunto da coordenadora pro-tempore do FME com os membros que, em plenéria,
aprovaram as alteragdes.

ApoOs a aprovacdo regimental, foram cumpridos os protocolos para eleicdo da
coordenacdo geral e adjunta do Férum e na mesma ocasido foi eleita a coordenadora dos
GTPs, para um periodo de dois anos, podendo ser reeleitos, em consonancia com o que dispde
0 Regimento.

Para concluir a verificagdo do processo de implantagdo do FME observou-se o
funcionamento do 6rgdo mediante as competéncias mencionadas no Decreto de criagéo.

Desse modo, foram definidos trés eixos de analise: composi¢cdo do FME/Dourados quanto a
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nomeacdo de membros, realizagdo de reunides e realizacdo de conferéncias, a partir das fontes
documentais e do recorte temporal desta dissertacao (2017 a 2021).

Para tanto, fez-se uma consulta ao Diario Oficial do Municipio, como resultado
encontrou-se 14 Decretos que serdo apresentadas no Quadro 03, nele € informado o numero
do dispositivo legal, data de aprovacgéo e a ementa legal, em cronologia decrescente:

Quadro 04: Publica¢des do FME/Dourados/MS (2017-2021)

Publicacdes Data Descrigdo
Decreto n. 363 05/06/2017 Nomeacdo da Comissdo Municipal de Monitoramento e
Avaliacdo do PME (CMMA/PME).
Decreto n. 551 14/09/2017 Cria 0 Forum Municipal de Educacdo do Municipio de
Dourados.
Decreto n. 668 09/11/2017 | Nomeia em substitui¢do e acrescenta membros para compor o
FME.
Decreto n.1.259 08/09/2018 Designa secretaria executiva para FME.
Decreto n. 1.287 14/09/2018 Nomeia suplente, acrescenta e substitui Membros para
compor o FME.
Decreto n. 1.625 18/02/2019 Homologa o Regimento Interno do FME.
Decreto n. 1.682 11/03/2019 Nomeia suplente, corrigi e substitui Membros para compor o
FME.
Decreto n. 1.725 02/04/2019 Designa membros para exercerem a fungdo de coordenadora
geral e adjunta do FME.
Decreto n. 1.726 02/04/2019 | Homologa o Logotipo do FME.
Decreto n. 2.172 15/10/2019 | Nomeia suplente e substitui membro para compor o FME.
Decreto n. 2.985 05/11/2020 Nomeia membros para compor o FME, biénio 2020-2022.
Decreto n. 328 06/05/2021 Designa membros para exercerem a fungdo de coordenadora
geral e adjunta do FME.
Decreto n. 425 14/06/2021 | Nomeia membros em substitui¢cdo para compor o FME.
Decreto n. 877 09/12/2021 | Nomeia em substituicdo e acrescenta membros para
comporem o FME.

Fonte: Diario Oficial do Municipio de Dourados/MS (2017, 2018, 2019, 2020, 2021).

Nos atos normativos do FME, exposto no quadro é possivel perceber em uma analise
temporal maior concentragdo no ano de 2019, com cinco publicagdes, e apenas uma no ano de
2020. Quanto ao contetdo, a maioria dos decretos referem-se & nomeacdo de membros
titulares e suplentes e a substituicdo de alguns membros, a designacdo da secretaria executiva
do Férum, a aprovagédo do regimento interno, a homologacédo do logotipo e a nomeacdo das
coordenadoras eleitas e reeleitas durante o periodo estudado.

O Decreto n. 668, de 09 de novembro de 2017, acrescenta as seguintes instituicbes
para compor o FME com seus representantes titulares: Universidade Federal da Grande

Dourados/UFGD, Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino da Regido Sul
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do Estado de Mato Grosso do Sul/SINTRAE-SUL e Secretaria Estadual de Mato Grosso do
Sul/SED. Ja o Decreto n. 1287, de 14 de setembro de 2018, acrescenta os representantes da 42
Subsecdo da Ordem dos Advogados do Brasil/lOAB/MS. Essas instituicdes foram as ltimas a
compor o quadro de representantes do FME, pois demoraram a responder os oficios, para
algumas dessas institui¢des, conforme registro documental no FME, foram enviados mais de
trés oficios pedindo a indicacdo de seus representantes titulares e suplentes.

Evidencia-se assim, que o0 FME iniciou suas atividades com 26 instituicdes, a partir do
Decreto n. 668, de 09 de novembro de 2017, passou a 29 instituigdes e pelo Decreto n. 1287,
de 14 de setembro de 2018 totalizou 30 membros. Com a publicacdo do Decreto n. 2.985, de
05 de novembro de 2020, que nomeia 0s membros para o biénio 2020-2022 esse nimero de
instituicdes caiu para 28°', devido & saida dos Representantes da Associacdo de Gays,
Lésbicas, Travestis e Transexuais de Dourados e do Jornal O Progresso, instituicdes que ndo
enviaram 0s nomes dos representantes, inclusive tratava-se de representantes que né&o
participaram de nenhuma reunido do Férum durante o biénio 2017-2019.

A composicao do FME/Dourados, quanto a nomeagao de membros, conclui-se que é
muito dinamica, isso se da ndo s6 pela alteracdo numérica recém demonstrada, mas também
pela alteracdo de membros, por exemplo: da composicéo inicial, feita em 2017, apenas 11
membros continuam os mesmos. Contudo, utiliza-se esse dado neste estudo apenas para
ilustrar a dinamicidade do FME/Dourados, sem pretensdo de problematizar questdes como
descontinuidade em oposic¢do a oxigenacdo de ideias.

Passa-se entdo a analise da realizacdo de reunifes ordinarias e extraordinarias no
recorte temporal desta pesquisa. De acordo com o Regimento Interno do FME/Dourados
entende-se por atividades cotidianas e organizativas do Férum as reunides ordinarias, as
extraordinarias convocadas pela coordenagdo, de acordo com a necessidade da agenda politica
e as atividades de formacdo e debate sobre organizacéo interna, organizacdo e execucao das
conferéncias de educacdo e tramitacdo, monitoramento e execucdo das metas do PME e da
legislacdo educacional de uma forma geral (DOURADQS, 2019a).

As reunifes do Forum constituem sua atividade habitual e sdo estratégicas, pois

promovem os debates necessarios a construgdo da sua unidade na articulagcdo, mobilizacao,

27 A (ltima composicao publicada em 2021 consta 24 membros, essa diferenca ocorre pela nomeagéo tardia dos
seguintes representantes: Representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo — (SIMTED);
Representante da Associacdo de Pais e Mestres; Representante do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e Secretaria Estadual de Mato Grosso do Sul/SED.
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participacdo, intervencdo publica e agenda politica para que sejam garantidos os interesses de
sua instituicdo através de seus conhecimentos por meio da representacéo.

Para tais atividades os membros sdo convocados por meio de Oficios e Comunicacdes
Internas (Cls). Contudo, excepcionalmente, em 11 de marco de 2020, a Organizagdo Mundial
da Satide (OMS) declarou a pandemia de covid-19%% e como medida de prevencdo as reunides
do FME passaram a serem realizadas pela plataforma virtual Google Meet e, dessa forma,
continuaram acontecendo debates acerca das demandas educacionais presentes no Municipio,
de Dourados.

Quanto a realizacdo de reunibes, apos andlise de calendarios de reunides, convocacdes
e atas, conclui-se que entre agosto de 2017 a dezembro de 2021, o FME realizou: 25 reunides,

entre ordinarias e extraordinarias, conforme apresenta-se no grafico a seguir

Gréfico 01: Reunides ordinarias e extraordinarias do FME/Dourados
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Fonte: FME/Dourados

Além das reunides apresentadas no Grafico, no periodo estudado registra-se a
realizacdo de uma Conferéncia Municipal, duas Conferéncias Intermunicipais; trés encontros
de trabalho que trataram do PME, da identidade e organizacdo do Férum ante suas
atribuicOes, Regimento Interno e pauta nacional do FNE; duas elei¢Ges da coordenacdo geral

e adjunta, marcadas pela representacdo governamental, duas eleicdes da coordenacdo dos

%Doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2, que significa Sindrome Respiratoria Aguda Grave —
Coronavirus 2). A covid-19 possui como medida preventiva mais eficaz o distanciamento social e é a causa da
morte de mais de trés milhdes de pessoas no mundo e de quase 600 mil pessoas no Brasil (OMS, 2021).
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GTPs e sete encontros de formagdes com os GTPs. O FME/Dourados também participou e
colaborou com a organizagdo da Audiéncia Publica, que aprovou o relatério de avaliacdo do
PME no ano de 2018, e ainda participou e colaborou com as duas conferéncias estaduais
ocorridas uma no ano de 2018 e a outra no ano de 2021.

No biénio 2017/2018 as agbes do FME estavam voltadas para o processo de
regulamentacdo. Com o passar dos anos 0 FME foi se estruturando, passou a contar com uma
secretaria propria, que cuida da parte burocratica e realiza os encaminhamentos. Com a
chegada da secretaria o FME conseguiu finalizar e publicar seu Regimento Interno, organizar
o calendario de reunides ordinarias para o ano de 2019 e dar andamento a a¢des que vinham
se arrastando desde sua criacdo em 2017.

Pode-se depreender que entre os anos de 2019 e 2020, a atuacdo do FME foi
decisivamente pautada por trés vertentes basicas: primeira organizacdo, coordenacdo e
articulacdo com os membros do Férum para a ampliacdo da participacdo popular nos grupos
de estudos; segunda atividades estruturadas a partir de debates vinculados a construgéo da
qualidade da educacéo bésica, suas modalidades e a educacgéo superior com temas referente ao
contexto da pandemia/covid-19 e terceira fortalecimento dos grupos de trabalhos para a
realizacdo das conferéncias intermunicipais, estadual e a nacional.

Sendo estes momentos de estudos suas principais acdes segue o quadro com 0S

principais temas abordados no GTPs do FME nos anos de 2019-2020.

Quadro 05 — Sintese dos temas abordados nos encontros do GTPs do FME (2019-2021).

Temas abordados 2019 | 2020 | 2021

Plano Municipal de Educacao X

Habilidades socioemocionais e a BNCC

Campos de experiéncias na Educacao Infantil

XX XX

Educacéo Profissional, Cientifica Tecnologica e Itinerarios Formativos

Educacéo Inclusiva: Sintomas e impactos da Pandemia no Contexto X
Educacional

Educacao Profissional e Tecnologica: Impactos e Perspectiva POs X
Pandemia

Negro no Brasil: Impactos Sociais da Pandemia X

Desemparedamento na educacao Infantil em periodos regulares e em X
tempos de pandemia

Abertura da CONAPE etapa estadual X

Conferéncia Intermunicipal 3 Dourados e Fatima do Sul X

Fonte: FME/Dourados (2019-2021)

O quadro 04 apresenta os temas do Grupo de Trabalho Permanente (GTP) que sdo

escolhidos pelos membros do FME em plenaria, de acordo com o contexto, necessidades e
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demandas apresentadas pela comunidade, sdo temas atuais e de relevancia social, que visa a
qualidade da educacdo, que perpassa por todas as modalidades e etapas do ensino. Desta
forma contribui para o fortalecimento da gestdo democratica, que deve contemplar todas as
especificidades e necessidades da educacéo.

Os temas apresentados no quadro demonstram que o FME esta estudando assuntos
atuais e de importancia para 0 bom andamento dos trabalhos realizados por seus membros. Os
trabalhos dos GTPs também estdo ocorrendo por plataforma digital. Tal necessidade se
justifica pelo carater de excepcionalidade, na educagdo brasileira e no mundo, onde um dos
grandes desafios tem sido garantir que o conhecimento chegue até os estudantes, diante do
isolamento e distanciamento social, fechamento das escolas, ensino remoto, desigualdades
sociais e dificuldades de acessibilidade digital (GATTI, 2020).

Diante de uma abordagem sequencial como o ciclo de politicas publicas (Palumbo,
1994), mostra-se neste capitulo que o FME estd implantado, neste capitulo foi possivel
verificar que as fases de formalizacdo da criagcdo, da composicéo, elaboracéo e aprovacao do
Regimento Interno bem como a articulacdo com as demais instancias sendo uma iniciativa e
espaco de discussdo das politicas. Ademais, ressalta-se a viabilizacdo das conferéncias e a
constituicdo de possiveis instrumentos de articulacdo da politica educacional local. No
préximo capitulo, analisa-se a implementacdo do FME/ Dourados, por meio da andlise critica
dos documentos destacando as acdes empreendidas para garantir a gestdo democratica no

ambito da educacdo municipal.



CAPITULO 3

A IMPLEMENTAGAO DO FORUM MUNICIPAL DE EDUCAGAO NO MUNICIPIO
DE DOURADOS: GARANTIA DE UMA GESTAO DEMOCRATICA DE
EDUCACAO?

Este capitulo tem como objetivo compreender a implementacdo do FME
Dourados/MS por meio das acbes empreendidas para garantir a gestdo democratica no ambito
da educacdo municipal. Para tanto, apresentar-se-a 0os dados coletados nos documentos
atinentes ao FME como Regimento Interno, Atas, documentos orientadores e comunicados
oficiais, emanados pela Prefeitura Municipal, SEMED e pelo proprio FME, em sua maioria
publicados no Diéario Oficial do Municipio.

Para analise dos documentos, o olhar esteve voltado as agBes que implementam o
FME. Sendo assim, foram realizadas leituras dos documentos destacando as acdes
desenvolvidas pelo Frum no recorte temporal escolhido (2017-2021) para esta dissertagéo.
Em visita ao FME apresentou-se uma carta explicando os objetivos da pesquisa, seguido do
pedido de autorizacdo para escanear, analisar e divulgar os resultados das analises. O trabalho
de andlise iniciou-se pelas Atas que foram numeradas em ordem cronoldgica de acordo com o
més e ano, logo apds, foi feito um resumo dos principais assuntos tratados em cada reunido
com o intuito de apresentar as acdes registradas nas Atas.

De acordo com Palumbo (1994), o termo implementacdo nomeia o estagio de
elaboracdo dos meios com 0s quais se coloca em pratica o que se pretende realizar por meio
das acOes governamentais. Incide num estagio intermediario de uma politica entre 0 seu
planejamento e 0s seus resultados. Nesse estagio, sdo tomadas as medidas (programas,
projetos, normas e outros), sdo feitas as modificacbes necessarias e sdo gerenciados 0s
processos de execugdo da politica. A politica “é o efeito cumulativo de todas as agoes,
decisbes e comportamentos de milhdes de pessoas que fazem e implementam uma politica
publica” (Ibid., p. 49).

Dessa forma, os textos de politicas educacionais sdo produtos e produtores de
orientacOes, que geram mudangas ou inovagdes, isto &, ndo sdo simplesmente recebidos e
implementados, mas, ao contrério, dentro da arena da préatica estdo sujeitos a interpretacdes e
recriagdes (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005).
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Diante do exposto, este capitulo estd dividido em trés secBes. Na primeira se¢do por
meio da analise das Atas apresentar-se-a4 as acfes que implementam o FME/Dourados. Na
segunda secdo serd exposta a participacdo das representacdes nas atividades cotidianas e
organizativas do FME. A Ultima se¢do analisar-se-a a participagdo do FME na Conferéncia

Nacional Popular de Educacgdo, uma das suas grandes incumbéncias.

3.1 Agdes que implementam o Férum Municipal de Educacédo de Dourados

Para Dourado (1998) ndo é um exercicio facil imprimir a gestdo democrética huma
determinada ac¢do, mas € o caminho para uma sociedade e uma educagdo mais justa e humana.

Nas palavras do autor:

[...] a gestdo democratica na educagdo é um processo de aprendizado e de
luta politica que ndo se circunscreve aos limites da préatica educativa, mas
vislumbra, nas especialidades dessa pratica social e de sua relativa
autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de afetiva participacédo de
aprendizado [...] e, consequentemente, do repensar das estruturas de poder
autoritario que permeiam as relagdes sociais e, no seio dessas, as praticas
educativas (DOURADO, 1998, p. 79).

Um desses canais, mencionados por Dourado (1998) pode ser o FME, objeto deste
estudo, implantado no Municipio de Dourados-MS por meio do Decreto n. 551, 12 de
setembro de 2017, e que, desde entdo, passa por processo de implementacao, um dos estagios
pelos quais passam as Politicas Educacionais no Brasil. Para Lagares e Silva a implementacédo
6

Responsavel pelo sucesso ou fracasso de uma intervencdo governamental na
realidade. Os implementadores, se devidamente preparados e motivados,
podem mobilizar os recursos necessarios para suplantar as dificuldades que
venham a surgir ao longo do processo da politica publica. Entretanto, se
despreparados e insatisfeitos, também, podem inviabilizar ou sabotar a
realizacdo apropriada da politica publica, desvirtuando-a. No entanto,
reiteramos que as intencdes societarias ndo poderdo ser desconsideradas no
processo de implementagdo de politicas publicas (LAGARES; SILVA,
2020, p.11).

Para compreender como estd ocorrendo o processo de implementacdo do FME no
municipio de Dourados e identificar acbes dos implementadores, apresenta-se no quadro a
seguir a sistematizacdo das atas de reunibes ocorrida durante o quadriénio 2017-2021, nele é

indicado 0 més e 0 ano, 0 nimero da Ata e o resumo da pauta principal da reunido:
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Quadro 06: Atas do FME/Dourados (2017-2021)

Periodo
Ano/més

NUmero
da Ata

Pauta

Agosto/2017

Atan. 01

Apresentacdo do PME, da Comissédo Municipal de Monitoramento e
Avaliacdo do PME (CMMA/PME), destaca a importancia de se ter
um férum de educacdo e a eleicdo de representantes para compor o
Férum.

Agosto/2017

Atan. 02

Inclusdo de mais representantes e eleicdo da coordenadora do
Foérum.

Agosto/2017

Atan. 03

Apresentacdo do Regimento Interno suas competéncias, finalidades,
funcionamento, Grupos de Trabalhos Permanentes e Grupos de
Trabalhos Temporarios do Forum. Destaca a importancia das
Conferéncias e afirma que o Férum é o responsavel por sua
organizagdo. Em seguida discute a Portaria/ MEC n. 577.

Agosto/2017

Atan. 04

Apresentacdo do Decreto de criagdo do Foérum Municipal de
Dourados, os membros destacam 0s pontos que devem ser
acrescentados no Regimento Interno. Apresentacdo do calendario
das conferéncias.

Setembro/2017

Atan. 05

Proposicdo de eleicdo dos coordenadores: geral e adjunto.
Apresentacdo dos eixos da CONAPE etapas: municipais e
intermunicipais. Indicacbes de nomes para estar a frente na
organizagdo dos estudos dos eixos nas conferéncias.

Outubro/2017

Atan. 6

Definicdo das datas das conferéncias: municipal e intermunicipal.
Planejamento, organizacdo e discussdo sobre a metodologia de
trabalho das comissBes organizadas para as conferéncias. Votada a
coordenacdo interina do férum para dar prosseguimento aos
trabalhos.

Agosto/2018

Atan. 01

Resgate histérico da criagdo do Foérum. Reestruturacdo na
composicdo com a eleicdo de suplentes.

Outubro/2018

Atan. 02

Apresentacdo da Secretaria Executiva do Forum e apreciacdo do
Regimento Interno, alteragcdes ou acréscimos. Foi cobrada a eleicdo
das coordenadoras e dos grupos de trabalho.

Novembro/2018

Atan. 03

Aprovagdo do Regimento Interno para ser publicado em Diério
Oficial. Eleicdo do coordenador geral e adjunto do férum. Eleicdo
do coordenador geral e adjunto do Grupos de Trabalhos
Permanentes (GTPs). Apresentacdo do calendario de reunifes
Ordinarias para 0 ano de 2019. Proposicdo do logotipo para o
Férum.

Margo/2019

Atan. 01

Fala da coordenadora pro-tempore agradecendo a todos pela
colaboragéo nos trabalhos realizados. Posse e entrega do Termo de
Compromisso do Coordenador Geral e Adjunto do FME.
Composicéo dos GTPs. Elaboragéo do Plano de Trabalho Anual do
GTPs. Calendario de reunides 2019. Apresentacdo do Decreto que
homologa o Regimento Interno. Apresentacéo, escolha do logotipo
do FME. Apresentado e votado o calendario dos GTPs.
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Periodo
Ano/més

NUmero
da Ata

Pauta

Abril/2019

Atan. 02

Inclusdo de mais representantes no Forum. Indicagcdo de membros
do FME para integrar os grupos de estudos permanente no FEE/MS.
Indicacdo de membros do FME para compor a CMMA/PME.

Maio/2019

Atan. 03

Relato da coordenadora do GTPs sobre a primeira reunido,
destacando a importancia da teméatica PME para todos os segmentos
e modalidades de ensino. Apresentado o tema do proximo GTPs:
Competéncias Socioemocionais e Base Nacional Comum Curricular
(BNCC).

Agosto/2019

Atan. 04

Apresentacdo pela coordenadora do GTPs do encontro do GTPs do
FEE/MS e aprovagdo do novo GTP da educacdo infantil. Relato e
avaliagdo positiva da coordenadora do GTPs sobre o encontro que
abordou Competéncias Socioemocionais e Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Apresentacdo da carta de rendncia da
coordenadora da CMMA/PME. Proposicdo de escrita de uma carta
por parte do FME para encaminhar a Camara Municipal a respeito
da situacdo da CMMA. Mudanga do tema do proximo GTPs.

Outubro/2019

Atan. 05

Relato e avaliacdo positiva da coordenadora do GTPs sobre o
encontro que tratou sobre a educacéo infantil em &mbito municipal.
Apreciacdo e contribui¢do dos membros do FME ao oficio que sera
enviado para a Cadmara Municipal.

Novembro/2019

Atan. 6

Apresentacdo da versdo final do oficio que sera protocolado na
Camara Municipal, ap6s contribuicdo dos membros. Apresentacao
do calendéario de reunibes ordinarias e dos GTPs para 0 ano de
2020.

Marco/2020

Atan. 01

Leitura e aprovagdo das Atas. Aprovacdo do calendario de reunides
Ordinérias e dos GTPs para o ano de 2020. Apresentacdo do
Relatério Geral das reunifes do Grupo de Trabalho Permanentes -
GTPs, do ano de 2019. Apresentacdo do Plano de Acdo dos Grupos
de Trabalhos Permanentes para o ano de 2020.

Junho/2020

Atan. 02

Leitura e aprovagdo das Atas. Roda de conversa sobre: a educacéo
de Dourados no contexto da pandemia — covid-19. Como as
instituicbes estdo se organizando. Apresenta a preocupacdo do
forum com a falta de resposta ao oficio enviado para a Camara
Municipal e para a gestora, fato que provoca atraso nos relatérios de
monitoramento do PME.

Agosto/2020

Atan. 03

Apresenta a necessidade de alteracdo dos temas no Plano de Acéo
dos Grupos de Trabalho Permanente — GTPs/2020, devido ao
contexto da pandemia- covid-19.

Novembro/2020

Atan. 04

Deliberacdo para 2021: reunides e temas para os GTPS.
Apresentacdo dos novos membros no Férum. Verificar junto a
Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliagdo CMMA as
metas do Plano Municipal de Educacdo/ PME.

Margo/2021

Atan. 01

Aprovacao do calendario de reunibes ordinérias e dos GTPs para 0
ano de 2021. Recondugdo da coordenadora geral do FME.
Apresentacdo da nova composi¢cdo da CMMA/PME, coordenacdo e
secretaria executiva.

Eleicdo da coordenacdo adjunta para o FME.
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Periodo Ndmero Pauta
Ano/més da Ata
Abril/2021 Atan. 02

Aprovacao das Atas: n. 04 de novembro de 2020; n. 01 de mar¢o de
2021 e n. 02 de abril de 2021. Apresentacdo do Decreto n. 328 de 6
Atan.03 | de maio de 2021. Relato da 1* Reunido do Grupo de Trabalho
Permanentes— GTPs.

Maio/2021

Apresentacdo do Relatério de Monitoramento das Metas do Plano
Municipal de Dourados, 2019 e 2020. Constituicdo do Grupo de
Trabalho Transitério — GTT, para andlise do relatério de
Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo. Conferéncia
Nacional de Educacdo CONAE/2022, Oficio Circular n.
21/2021/FEEMS que solicita a indicacao de dois representantes do
FME.

Agosto/2021 Atan. 04

Apresentacdo do Parecer referente a andlise do Relatério de
Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo de Dourados:2019
Atan.05 | e 2020 — Elaborado pelo Grupo de Trabalho Transitério — GTT;
Aprovacdo das Atas: n. 01/2021, n. 03/2021 e n. 04/2021.

Novembro/2021

Apresentacdo dos Relatérios do Grupo de Trabalho Permanente
Dezembro/2021 | Atan.06 | (GTP) 2020/2021. Oficio n. 23/2021 enviado pelo FEE/MS que
trata da Conferéncia Nacional de Educacdo CONAE/2022.
Proposta/encaminhamentos referente as acgbes do FME/2022.
Aprovacdo da Ata: n. 05/2021. Oficio n. 52 enviado pela CMMA
respondendo aos questionamentos realizados no Parecer feito pelo
Grupo de Trabalho Transitdrio (GTT) do FME.

Fonte: Elaborada pela autora a partir das Atas do FME/Dourados (2017-2021).

No quadro 06 apresentam-se 25 atas catalogadas. O levantamento, sistematizacédo e
analise das atas possui motivacdo no que afirmam Shiroma, Campos e Garcia (2005) de que a
analise de atas reunidas tem a intencdo de ir além das palavras, esses documentos ndo podem
ser analisados isoladamente, deve-se observar o contexto, suas influéncias e contradigdes.
Para tanto, iniciar-se-a analise das atas apresentadas no quadro obedecendo a ordem
cronoldgica.

A ata n. 01 registra a primeira reunido do FME que aconteceu na sede da SEMED no
dia 11 de agosto de 2017 e contou com a presenca de representantes das APMs das escolas
municipais, representantes dos professores da educacédo infantil, professores dos anos iniciais
e finais, representantes dos coordenadores pedagdgicos das escolas e Ceims da rede municipal
de ensino, com o objetivo de eleger um titular e um suplente desses segmentos para fazerem
parte do FME.

A reunido foi dirigida pela coordenadora da Comissdo Municipal de Monitoramento e

Avaliacdo do Plano Municipal de Educa¢do de Dourados (CMMA/PME) empossada, a época,
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recentemente como membro representante dessa Comisséo no PME. A Coordenadora iniciou

a reunido apresentando o PME:

A educagdo de Dourados estd vivendo um momento muito singular, pois
pela primeira vez foi criado o Plano Municipal de Educacédo, [...] agora
precisamos colocar o plano em acédo e para isso é fundamental a criacdo do
Forum, assim como foi criado a CMMA/PME (FME, 2017a).

Nesse excerto, a coordenadora destaca a importancia do PME (2015-2025) para
Dourados, assim como o FME mencionando que ambos sd&o um sonho de longa data. Em
seguida, apresenta em detalhes todas as metas e estratégias do PME, pode-se destacar a
seriedade e a importancia do trabalho em conjunto da CMMA/PME com o FME para fins de
cumprimento do monitoramento e da avaliagcdo do PME.

Como ja anunciado anteriormente nos Planos e Féruns de Educacdo das trés esferas
(nacional, estadual e municipal) bem como no Decreto de Criacdo do FME uma das
atribuicGes do FME é o planejamento e a organizacdo das conferéncias municipais, portanto
convém destacar o esfor¢co conjunto da CMMA/PME e do recém-criado FME para a
organizacdo da | CONAPE em suas etapas municipais e intermunicipais. Dessa forma,
identifica-se a organizacdo das conferéncias municipais e intermunicipais, no ano de 2017,
como a primeira acdo do FME de Dourados.

Segundo Andrade (2016, p. 116) “[...] o cerne da dinamica politica e social que define
o ‘carater da conferéncia’ ¢ exatamente promover a constru¢do de um espago publico de
compromissos educacionais mutuos”. Motivos pelos quais, a articulacdo e a parceria entre as
instancias tornam-se importantes para ampliar a gestdo democratica em ambito municipal.

Outra questdo observada nas primeiras Atas € o processo de participacdo nas
atividades cotidianas e organizativas do FME por parte de seus membros. Verifica-se que no
més de agosto de 2017 foram realizadas trés reunides que tiveram o intuito de eleger o
coordenador do FME, apresentar os novos integrantes, apresentar o Regimento Interno, a
Portaria do MEC n. 577, a organizacédo das conferéncias, apreciacdo do decreto que oficializa
a criagdo do FME e o calendario das Conferéncias (FME, 2017a, 2017b, 2017c).

Em nenhuma dessas trés reunifes ocorridas no més de agosto de 2017, o FME
conseguiu realizar a elei¢do do coordenador devido a falta de quérum. Depreende-se que tal
fato ocorreu em virtude do ndmero limitado de representantes nas reunides iniciais, bem como
pela falta de indicacdo dos suplentes no Decreto de criacdo, destaca-se que 0 nao

encaminhamento dessas pautas prejudicou e atrasou as agdes que implementam o FME.
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Importante lembrar que este estudo ndo extrapolou a busca de outros dados que néo
fossem os documentais, 0 que justifica ndo poder afirmar que para além do escrito,
normatizado e orientado, na pratica da implementacdo ndo tenha ocorrido um envolvimento
coletivo, que assegure, de certo modo, uma gestdo pela participacdo, fator indiscutivel no

processo.

Nesse viés, a participacdo em busca da democratizacdo da educacdo que
possa garantir o direito de todos ndo se dard na forma de listas de presenca
ou de documentos comprobatorios de convocagdo. A participacdo, ao
contrario, se dara efetivamente pelo envolvimento coletivo, politico, critico e
auténomo dos individuos em todo e qualquer espaco educativo (RAIMANN;
BATISTA, 2017, p. 53).

A anélise que se faz da afirmacdo acima € de que documentos convocatorios,
comprobatdrios e listas de presencas nao chegam a evidenciar uma participacao efetiva e ativa
por parte dos integrantes do FME. Como apresentado pelos autores, esses mecanismos nada
adiantam se ndo houver a consciéncia de que € preciso desenvolver o envolvimento coletivo,
critico, politico e autbnomo dos individuos para uma participacdo qualificada.

O préximo passo foi dado com o propdsito de eleger o coordenador geral e adjunto
para 0 FME, para que dar inicio a organizacdo das conferéncias. Porém, os registros
demonstram que 0s representantes presentes na reunido ndo se prontificaram, dessa forma a
coordenadora da CMMA/PME para dar continuidade aos trabalhos que estavam em
andamento ficou com coordenadora do FME de forma pré-tempore. Todos 0s presentes
aprovaram e se deu inicio a organizacdo dos grupos de trabalho para estudo dos eixos da
conferéncia. Posteriormente foram definidas as datas das conferéncias e as metodologias de
trabalho (FME, 2017e, 2017f).

Convém destacar que as Atas indicam a maneira democratica das reunides, onde todas
e todos as/os participantes que representam suas instituicdes/entidades tém direito a voz e
voto, como afirma Urbinati (2006, p. 22) “a democracia representativa revela o trabalho
‘miraculoso’ das opinides ¢ narrativas ideologicas [...] ela nos compele a transcender o ato de
votar, num esforco de se reavaliar repetidamente a correlagéo entre o peso das ideias e 0 peso
dos votos”. Sendo assim, por meio do voto, foi aprovada a coordenagdo geral, dando assim,
inicio aos trabalhos por meio dos grupos montados para conduzirem os eixos de discussoes
nas conferéncias. Na ocasido foi apresentado para os presentes um historico do FNE e do

FEE-MS para nortear os trabalhos do FME que deveria seguir 0s mesmos parametros.
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Nesse sentido, destaca-se mais um excerto da fala de uma integrante do FME,
representante do segmento Servico Social da Industria (SENAI), que possui uma experiéncia

de longa data com a politica municipal:

As dificuldades de se criar o FME vém do fato de que alguns setores tém
poder e voz e outros ndo, sendo assim, o Forum ndo atende aos reais
interesses da sociedade, servindo apenas como instrumento de governo e
para ser alvo de apontamentos do Sindicato, enquanto eu estava no
planejamento do PME realizei uma indicacdo para que o Forum fosse criado
por meio de Decreto (FME, 2017c¢).

Nesta fala registrada em ata, é possivel perceber que a integrante ja fez parte do grupo
gestor do municipio e conhece a realidade municipal, ratificando assim as vozes discordantes,
em disputa, que ndo é apenas conceitual, ha por traz condicBes e intencGes politicas que
expressam interesses litigantes, que podem conter ambiguidades, contradicGes e omissdes,
armadilhas das quais temos que nos desvencilhar constantemente (SHIROMA; CAMPOS;
GARCIA, 2005).

Cabe recordar a pesquisa de Aranda F. (2018) que relata como ocorreu a elaboracdo
do PME no municipio de Dourados, apresentando as recomendaces do MEC que colocam
como imperativo para iniciar o trabalho de elaboracdo do PME, verificar se existe, no
municipio, legislacdo ou norma que atribua a competéncia de coordenacdo ou elaboragdo do
PME a uma determinada instancia além da Secretaria de Educacdo, como o Conselho ou
Férum Municipal de Educacdo (BRASIL, 2014, p. 9). A mencionada pesquisa destacou que 0
FME do municipio de Dourados estava em processo de construcdo, se configurando como
uma das instancias necessarias para 0 monitoramento das Metas do PME.

Em sua pesquisa a autora traz um relato importante onde evidencia a fala de uma
integrante do FME alegando que o “férum foi criado pelo governo e a maioria das pessoas
que compdem o férum sdo do governo, estdo |4 por interesse préoprios, ndo estdo la por
interesse da melhoria da educagdo do municipio” (ARANDA F., p. 129, 2018).

A presente fala afirma que o FME é um 6rgdo criado pelo governo, fato este elencado
no Artigo 4° do Regimento Interno que assim dispde: “O Forum Municipal de Educagido ¢ um
orgdo de Estado que integra o Sistema Municipal de Educagdo” sendo assim, deve ser criado
e mantido pela SEMED, conforme indica seu Regimento.

Mesmo sendo um 0rgdo de Estado o FME por meio da representacdo desenvolve
acOes de gestdo democrética, pois todos os membros presentes na plenéria tém direito a voz e

voto, liberdade para expressarem suas opinides, ou seja, exercem sua representacdo de forma
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democratica que “reflete ndo simplesmente ideias e opinides, mas ideias e opinides a respeito
das visoes dos cidadaos acerca da relagao entre a sociedade e o Estado” (URBINATTI, 2006, p.
6).

As atas analisadas apresentam falas dos membros que demonstram o interesse em
participar desse 6rgéo pelo entendimento de que é somente por meio da participacdo social, da
representatividade e da luta por hegemonia que as arenas de disputas vdo se consolidando,
fortalecendo assim todo esfor¢o que ja foi construido pelos movimentos sociais ao longo dos
anos em nivel nacional, estadual e municipal. Concorda-se com Lagares e Silva, (2020, p. 21)
quando afirmam que “a capacidade de implementagdo de politicas publicas pelo Municipio
[...] perpassa por um conjunto de fatores, como intencBes societarias/disputa de classes,
autonomia financeira, capacidade técnica, administrativa e de gestao”.

O conjunto de fatores apresentados pelas autoras evidenciam as dificuldades
enfrentadas pelos membros do FME que mesmo demonstrando interesse e comprometimento
encontram limitacOes tanto internas, quanto externas, internas quando devem conciliar suas
demandas de trabalho com as a¢des do Forum, externa quando ndo possuem condicdes para
chegarem as reunides, fato que justifica o espaco temporal entre uma reunido e outra. As
reunifes seguintes aconteceram para organizar, planejar e mobilizar os municipios para a
participacdo da CONAPE.

Esta primeira acdo foi desenvolvida com a participacdo e colaboracdo de varias
entidades educacionais do municipio, contou com a ajuda financeira da SEMED/Dourados,
com a colaboragdo da UNIGRAN que cedeu o auditério para realizacdo das conferéncias
municipais e intermunicipais, com a colabora¢do dos professores da UEMS e UFGD que
proferiram palestras sobre 0s eixos tematicos, contou ainda com a parceria da FETEMS e do
FEE-MS em todo o processo de articulagdo, mobilizagdo, divulgacao e organizacao.

Logo apds a realizacdo das CONAPEs etapa municipal e intermunicipal o FME ainda
em fase de implantacdo concentrou seus trabalhos na realizacdo dos relatorios das
conferéncias, bem como, na organizagdo dos nomes dos delegados eleitos nas duas
conferéncias. Depreende-se que o fato de ndo ter uma secretaria executiva ainda e também
ndo ter a coordenadora geral eleita o FOrum permaneceu realizando apenas os trabalhos
referentes as conferéncias.

A despeito da necessidade de avangos do FME quanto & articulagdo, mobilizacéo e
participacdo popular em busca da gestdo democratica, este estudo revela também que mesmo

com suas limitacbes o FME recém-criado conseguiu planejar, organizar e realizar a
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conferéncia Municipal e Intermunicipal que, de acordo com a organizagdo do evento, teve
uma avaliacdo positiva, pois articulou e mobilizou a sociedade civil e politica, em um curto
periodo de tempo envolvendo os diferentes segmentos que o compdem, contemplando os 10
Municipios circunvizinhos de Dourados/MS.

Esse poder articulador e mobilizador dos Foruns e das conferéncias séo reafirmados
nos estudos de Dourado e Araudjo (2018) ao destacarem que no ciclo de politicas publicas eles
vém se tornando instrumentos de aperfeicoamento, monitoramento, producdo de novos
contetdos e efetivo envolvimento em que a ampliagdo da participacdo e da escuta por toda a
sociedade fica cada vez mais evidente nos mais diversos niveis.

Pode-se concluir que no ano de 2017, o FME realizou seis reunibes ordinérias
concentradas em apenas um trimestre (de agosto a outubro) que aconteceram com mais
frequéncia, pois necessitava-se formalizar sua criacdo e organizar e realizar as conferéncias
dentro do mesmo ano. Finalizados os estudos das atas de 2017 passou-se para as atas
referentes ao ano de 2018, em que foi possivel perceber que a primeira reunido do FME
aconteceu somente no més de agosto, esse fato demonstra um espacgo temporal de sete meses
sem reunido ordinaria, embora, de acordo com o regimento, as reunides ordinarias devem
acontecer bimestralmente de acordo com o calendério aprovado (DOURADQOS, 2019a).

Na reunido citada a coordenadora da CMMA/PME e também ainda coordenadora pro-
tempore justificou a demora na realizacdo da reunido pelo fato de estar a frente dos dois
trabalhos e que estava trabalhando no processo de busca de informacdes para a realizacdo dos
relatérios de monitoramento e avaliacdo do PME que se encontravam atrasados, acumulando
assim funcdes e trabalhos.

Consta na ata n. 01/2018 que o FME ficou com a responsabilidade de encaminhar para
0 FEE-MS os trabalhos realizados nos eixos das CONAPES etapas municipais e
intermunicipais, assim como os nomes dos delegados eleitos nas conferéncias. Com uma
demanda de trabalho numerosa e pelo fato do FME ndo ter ainda nomeado sua secretaria
executiva para ajudar nessas atividades, a coordenadora pro-tempore concentrou seus esforcos
na organizacdo da conferéncia etapa estadual e nacional que aconteceria no corrente ano.

Analisando os documentos e as Atas pode-se perceber que 0 processo de
implementacdo do FME néo estd sendo facil, os inUmeros oficios arquivados comprovam a
insisténcia do Forum em convidar as instituicdes/entidades a fazerem parte do 6rgdo. Os
Oficios enviados solicitavam o envio com maxima urgéncia dos nomes de seus representantes

titulares e suplentes para comporem o FME, fato este demonstrado no quadro apresentado no
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capitulo anterior que apresenta um namero significativo de Decretos publicados nomeando e
acrescentando 0s novos membros.

Esse atraso prejudica o bom andamento dos trabalhos do FME, que de acordo com seu
regimento deve realizar um trabalho coletivo com a participacdo qualificada da sociedade por
meio de seus representantes para elaborarem seus documentos, formarem seus grupos de
estudos, organizar e planejar as conferéncias e monitorar e avaliar o PME. A esse respeito

Lagares e Silva (2020) destacam

A falta de participacdo da sociedade civil de forma qualitativa na elaboracéo/
monitoramento/avaliacdo destes documentos os tornam ineficientes e
carentes de representatividade, pois aqueles por eles representados, pouco ou
nada cooperam, e quando ocorre, por vezes, pelas proprias orientaces
advindas da esfera federal, os documentos acabam sendo quase que
transcricdo dos documentos federais. Tornando os documentos produzidos
na esfera municipal inadequados as realidades locais (LAGARES, SILVA,
2020, p. 22).

Tal realidade é evidenciada na fala da coordenadora pro-tempore que iniciou a reuniao
ocorrida no dia 13 de agosto de 2018 fazendo um resgate do histérico do FME demonstrando
as lutas travadas pelos movimentos sociais para a implantagdo do FME como um 64rgéao
permanente e o caminho que devera ser trilhado para a efetivacdo e implementacdo de suas
acles (FME, 2018a).

Uma acdo importante ocorrida no més de outubro foi a apresentacdo da secretéria
executiva do Férum e a apreciacdo do Regimento Interno. O FME com secretéria prépria
pode dar andamento as a¢cGes com mais agilidade, haja vista que antes o trabalho era realizado
pela secretaria executiva da CMMA/PME (FME, 2018b).

Na reunido ocorrida no més de novembro de 2018, foi aprovado pelos membros o
Regimento Interno apés varias discussdes, sendo encaminhado para ser publicado no Diario
Oficial. Na ocasido desta reunido presidida pela coordenadora pro-tempore foi cobrado a
eleicdo das coordenadoras geral e adjunta e dos coordenadores dos grupos de trabalho
permanentes. Pois ja havia se passado m periodo de 18 meses a frente do FME como
coordenadora pro-tempore, que se estende por consequéncia da falta de inscritos para as
referidas funcdes e também por falta de quérum (FME, 2018c).

Para 0 bom andamento e em cumprimento ao Regimento Interno um dos membros
representante do IFMS destacou que: “O foérum tem que ser mais profissional, cobrar as

instituicbes que fazem parte do FME, mas que ndo comparecem nas plenarias, devem ser

cobradas as suas presengas” (FME, 2018b).
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Esta fala do representante do IFMS coaduna com o Paragrafo Unico do Regimento
Interno que assim profere “No caso de ausé€ncias consecutivas do integrante, sem justificativa,
a coordenacdo do GTP fara articulacdo com a instituicdo responsavel pela indicacdo para
substituicdo” (DOURADOS, 2019a, p. 03). A andlise das Atas comprova a afirmagdo do
representante do IFMS, pois a pauta da eleicdo dos coordenadores perpassou por Varias
reunides, ndo sendo possivel a realizacdo dessas elei¢bes por falta de quérum, ou seja, nem
todos 0s segmentos conseguem Se organizar para participar de todas as reunides, ja que
acontecem em horarios simultaneos ao seu trabalho.

Gohn (2011, p. 240) a esse respeito afirma que “Os representantes da sociedade civil
participantes nas estruturas e processos de institucionalizacdo das politicas na esfera publica
sdo diversos e pertencem a multiplas formas de redes de organizac¢des” fato este demonstrado
no relato acima quando olhamos para a participacdo de alguns representantes.

Nesta mesma reunido foi realizada a elei¢cdo do coordenador geral e adjunto do Férum,
bem como a eleicdo do coordenador geral e adjunto do Grupos de Trabalhos Permanentes
(GTPs). A eleicdo aconteceu de forma democratica, para o cargo de coordenador geral teve
apenas uma inscricdo, a representante do Senai, que foi eleita por aclamacdo conforme
Regimento Interno com 11 votos validos, um contra e trés abstencdes.

Em seguida foi permitido inscricdo aos presentes ao cargo de coordenador adjunto,
haja vista, que ninguém se candidatou anteriormente. Duas representantes se candidataram
uma representante do SIMTED e a outra representante dos Coordenadores Pedagdgicos das
Escolas Publicas Municipais. Ambas tiveram seus momentos de fala, explicitando o motivo
para se candidatarem ao cargo. Logo ap06s foi realizada a eleicdo por aclamacao sendo eleita a
representante dos Coordenadores Pedagdgicos com sete votos validos, cinco contra e trés
abstencdes (FME, 2018c).

Em seguida foi aberto a todos os membros titulares e suplentes a se candidatarem ao
cargo de coordenador geral e adjunto dos grupos de trabalho permanente. A representante
suplente da SEMED se prontificou a estar a frente como coordenadora geral do GTPs,
afirmou ter 28 anos de experiéncia na area educacional podendo assim contribuir
significativamente com os trabalhos e fez o convite ao representante dos diretores municipais
para ser o seu adjunto que aceitou o convite. Novamente a eleicdo foi feita por aclamacéo
sendo aprovados por unanimidade (FME, 2018c).

Para Silva (2019) a gestdo democratica ndo se faz somente com eleicdo, a eleicdo é

apenas um dos mecanismos existentes para a efetivacdo da gestdo democratica que deve ser
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colegiada e também acontecer por meio da representacdo, portanto o processo eleitoral é
importante por propiciar e fomentar a participacao de todos 0s envolvidos no processo.

Foi registrado na ata que esse dia ficara marcado na histéria do FME, pois a partir
desta data o FOrum poderd realizar seu plano de trabalho com os GTPs e dar andamento as
demais demandas. Como demonstrado no capitulo anterior o FME é composto por uma
multiplicidade de representacdes que enriquecem e ampliam a participacéo, todo 0 processo
deve ser permeado por acdes que busquem o consenso em prol de uma educacdo de
qualidade, pensada na coletividade.

Dessa forma, depreende-se que o FME realizou trés reunides no ano de 2018. A
principal acdo realizada pelo FME no ano foi a eleicdo por aclamacdo de suplentes para
compor o FME, a nomeacdo de sua secretaria executiva e a participacdo na CONAPE etapa
Estadual por meio de 26 delegados eleitos em 2017. Cabe ressaltar, nesse periodo, que as
acOes de logistica e de financiamento foram realizadas pelos sindicatos da categoria que
viabilizaram a participacdo dos delegados tanto na etapa estadual quanto na nacional. No
entanto, por falta de custeio governamental, reflexo da desarticulacio do FNE e do
tensionamento sobre o reconhecimento da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) em
detrimento & CONAPE (DOURADO; ARAUJO, 2018), nio foi possivel a participacdo de
todos os delegados eleitos na etapa nacional.

Em marc¢o de 2019, aconteceu a primeira reunido ordinaria do FME. A reunido iniciou
com a fala da coordenadora pro-tempore, ela destacou que “a criagdo do FME era um desejo
meu desde o0 ano de 2015 quando estava na coordenacéo da elaboragdo do PME”, em busca da
qualidade na educacdo e da ampliacdo da gestdo democréatica explicou que por estar a frente
do PME o MEC enviou um e-mail a ela informando que ndo conseguia contato com nenhum
representante da SEMED, cobrando assim a criacdo da CMMA e do FME (FME, 2019a).

Apos o0 e-mail do MEC ela entrou em contato com um vereador, narrou o fato e pediu
sua ajuda. O vereador conversou com a secretaria de educacdo expds os fatos e ela
prontamente atendeu ao pedido e convidou a servidora municipal a retornar a SEMED e ficar
responsavel pela criagdo da CMMA/PME e do FME.

Relata em sua fala que é servidora municipal a mais de 20 anos, sempre preocupada
com a qualidade da educacéo, trabalhar novamente com o PME é uma alegria, desta forma,
ndo poderia negar. Este relato demonstra como se deu 0 processo de criagcdo desses dois

importantes instrumentos de gestdo democratica no nosso municipio.
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Em seguida a coordenadora pro-tempore agradeceu a participacdo e empenho de
todos os integrantes, ressaltou sua felicidade em estar entregando o termo de posse as
coordenadoras eleitas e reafirmou que “para termos uma educagao de qualidade ¢ necessario a
participagdo efetiva nos didlogos e na inquietude de fazer valer os nossos direitos” se
colocando a disposicdo da nova gestdo. Conforme registro em Ata a posse das novas
coordenadoras eleitas ficou para 0 més de margo porque 0s meses anteriores sdo precedidos
de férias escolares e organizacdo do ano letivo. (FME, 2019a).

Foi somente no ano de 2019, o FME publicou no Diério Oficial do Municipio seu
Regimento Interno, normatizado pelo Decreto n. 1.625, de 18 de fevereiro de 2019; e
homologou o logotipo do FME também por meio do Decreto n. 1.726, de 02 de abril de 2019.
Nas entre linhas das andlises é possivel intuir que as principais dificuldades enfrentadas no
processo de criacdo do forum e que persiste até o presente momento é a falta de participacéo
politica, a falta de entendimento por parte de alguns gestores anteriores a sua criagao, porque
ndo compreendiam a importancia/necessidade do FME: natureza e finalidades; adeséo das
instituicGes, indicacdo dos representantes: titulares e suplentes, participacdo ativa,
disponibilidade dos membros, resisténcia politica e falta de recursos financeiros (FME,
2019a).

A esse respeito apropria-se das palavras de Nogueira (2004, p. 133) ao afirmar que “é
por intermédio da participacdo politica que os individuos e grupos interagem para fazer com
que diferencas e interesse se explicitem num terreno comum organizado por leis e
instituicOes, bem como para fazer com que o poder se democratize e seja compartilhado”.

A participacdo se consolida por meio da representagdo que protege e dinamiza a
cidadania, tornando os cidaddos protagonistas centrais de sua histéria. Esse contexto
apresentado, chama atencdo para a falta das instancias formuladoras aos processos de
implementacdo das politicas pablicas voltadas para o contexto educacional (ANDRADE,
2016).

Com seus coordenadores eleitos, Regimento Interno aprovado e com secretaria propria
0 FME comeca a ter mais independéncia, passando a organizar seus documentos, calendario
de reunides ordinarias para o0 ano e plano de trabalho para os GTPs (FME, 2019b).

Na reunido seguinte a coordenadora eleita do GTPs apresentou 0s possiveis temas que
se aprovados por todos seriam abordados durante o ano, afirmando que contara com a parceria
das universidades para a realizacdo dos estudos, pesquisas e debates sobre as questdes

educacionais voltadas para todas as etapas e modalidades da educacdo. Em todas as atas
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verificam-se os relatos da coordenadora do GTP atualizando os temas, avaliando os encontros
passados, fazendo um balango com todos os presentes a respeito da pertinéncia dos temas
abordados e dos que serdo abordados nos préximos encontros, sempre visando a ampla
participacdo da comunidade educacional (FME, 2019c).

Nas rodas de conversas durante as reunides alguns integrantes relatam a omissao por
parte de seus superiores das datas das formacGes do grupo de estudo, até mesmo com relacéo
ao proprio Forum é um assunto pouco tratado nas escolas, muitos desconhecem as finalidades
e atribuigdes deste importante instrumento de gestdo democratica no municipio.

Na reunido ordinaria do dia 30 de agosto de 2019 foi feita a leitura da carta de
rentncia da coordenadora da CMMA/PME. Na carta a coordenadora relata as dificuldades
gue vem enfrentando com a gestdo municipal, afastando-se do cargo e voltando para a sala de
aula. Apos a leitura da carta o representante da OAB prop6s que fosse feita uma carta para ser
protocolada e enderecada ao Presidente da Camara Municipal, em anexo a cépia da carta
renuncia que explica detalhadamente as motivacdes e na carta emitida pelo FME deve ficar
clara as consequéncias que essa renincia pode trazer para 0 acompanhamento, monitoramento
e a execucdo do PME (FME, 2019d).

Seguindo o calendério das reuniGes ordinarias os representantes se reuniram no més de
outubro, nela a secretaria esclareceu que o FME envia seus comunicados, convocacdes,
convites por meio de Oficios, sendo assim foi elaborado um Oficio e apresentado na reunido a
todos presentes que deverdo dar suas contribuicbes via Google Drive (FME, 2019). O
representante do IFMS demonstra sua preocupa¢do com a renuncia, fica manifesto seu
comprometimento com a educagdo douradense “é preciso deixar bem incisivo que o Férum
estd preocupado, pois isso acarretara problemas de recursos e havera prejuizos para a
educacdo”. Varios representantes se manifestaram a favor do envio do Oficio, demonstrando
suas indignagdes com a atual gestdo. O representante suplente da UNIGRAN fez a seguinte
colocagdo “esses embates politicos, ndo se tera sO nesta gestdo, muito embora atualmente
esteja sendo mais emblematico e dificultoso” (FME, 2019e, 2019f).

Conclui-se que o FME realizou seis reunides no ano de 2019, suas a¢0es resumem-se
na posse das coordenadoras eleitas, coordenadoras do Forum e coordenadoras do GTP,
organizacdo do calendario, temas para os estudos no GTP, Inclusdo de mais representantes no
foérum, indicacdo de membros do FME para integrar os grupos de estudos permanente no
FEE/MS e a proposicdo de escrita da carta por parte do FME para encaminhar a Camara

Municipal a respeito da rendncia da coordenadora da CMMA.
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Nas analises a seguir apresentar-se-a4 as atas de 2020. A primeira reunido de 2020
aconteceu no formato presencial no dia 13 de marco, momento no qual estdvamos ficando a
par da situacdo de agravamento da pandemia da covid- 19. Nesta reunido foi realizado um
historico dos temas estudados pelos GTPs no ano de 2019, onde é possivel constatar que 0s
mesmos foram enriquecedores e atrativos, 0 que propicia aos encontros um sentimento de
responsabilidade e pertencimento, caracteristicas essas de decisdes coletivas. Na ocasido foi
sugerido pela representante suplente das escolas municipais anos iniciais que 0s encontros de
estudos dos GTPs fossem realizados no periodo noturno, haja vista que no periodo matutino
as pessoas estdo trabalhando, referindo-se aos colegas de profissdo, afiancando que essa
mudanca oportunizara maior participacdo. Ressaltou também a importancia de disponibilizar
uma declaracdo aos participantes como forma de incentivo, reconhecimento e valorizacdo a
formacéo continuada (FME, 2020a).

A segunda reunido ordinaria do ano de 2020 ocorreu de forma virtual via Google Meet
devido o distanciamento social causado pela pandemia. Ciente de suas atribuicoes
principalmente a que se refere ao monitoramento e avaliacdo do PME destaca-se o registro da
ata n. 02/2020 da reunido ordinaria ocorrida no més de junho que apresenta um importante
registro, uma roda de conversa com as instituicdes que compde o0 FME que estavam presentes.

Nesta conversa a coordenadora ressaltou a finalidade de promover estudos e debates
sobre a politica da educacdo municipal, tendo em vista a publicacdo de Decretos que tem
causado um impacto negativo na area educacional dentro das institui¢fes de ensino publicas e
privadas. Para tanto, foi ouvido todas as instituicdes onde cada uma relatou a forma como sua
instituicdo estd conduzindo as atividades pedagdgicas, todos foram unanimes ao afirmarem
que estdo trabalhando de forma remota, gerando assim uma preocupagdo com 0 Processo
ensino-aprendizagem dos alunos nesse periodo pandémico que se estende por trés meses.

Outro destaque importante foi a fala da representante dos coordenadores pedagogicos
da rede quando afirma que “os relatérios de monitoramento de 2019 e 2020 estdo parados”,
apresenta trés motivos: o primeiro justifica-se por conta do periodo pandémico, pois o
relatério de avaliacdo de 2019 para ser aprovado deveria ser apresentado em audiéncia
publica, o segundo motivo € a falta de dados oficiais e o afastamento da coordenadora da
CMMA/PME, fato este ocasionado por falta de acordo com a atual gestdo sobre os incentivos
financeiros, haja vista que as horas de trabalho ultrapassam sua carga horaria, necessitando

assim de complementagéo.
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Recorda a todos os presentes a carta que foi apresentada pela coordenadora para o
FME onde renuncia a coordenacdo da CMMA/PME. Na data da presente reunido faz
exatamente, 11 meses que a carta renuncia foi apresentada, e nada foi feito por parte da gestdo
municipal nem por parte do férum, que enviou apenas uma carta a Camara Municipal, mas
que até a presente data ndo obteve nenhuma resposta, caindo assim no esquecimento (FME,
2020b).

O fato narrado na Ata indica que o FME n&o esta cumprindo o desafio, sob a égide das
suas atribuicOes regimentais e das legislacbes vigentes, de continuar promovendo debates,
intervencdes puablicas e principalmente a de monitorar e avaliar o PME. Ja que para obter
éxito o trabalho devera ser realizado de forma conjunta, CMMA/PME e FME.

A relacdo entre CMMA/PME e FME deve ocorrer de forma articulada, pois ambos
representam os anseios da sociedade que por meio de seus representantes promovem debates
com participagao ativa propiciando assim uma dindmica desburocratizante, onde as disputas e
os interesses politicos ficam evidentes no ambito do governo municipal criando muitas vezes
empecilhos ao dialogo politico.

De acordo com Andrade (2016) ao considerar sua capacidade politica, social e
institucional de mobilizacdo e articulacdo da agenda politica, 0 Forum possui uma importante
integracdo entre movimentos sociais de amplitude e organizacdo estadual.

Entendendo a importancia da articulacdo e integracdo com os movimentos sociais e
com as instituicdes que compde o Férum a coordenacdo do FME oportunizou em duas
reunides ordindrias momentos de relatos sobre a realidade vivenciada por cada institui¢do, em
suas falas os membros evidenciaram momentos de muita dificuldade, mas que suas
instituicdes estdo conduzindo seus trabalhos da melhor forma possivel finalizando o ano
letivo com as atividades remotas seguem planejando e organizando o calendario para o ano
seguinte almejando dias melhores (FME, 2020b, 2020c).

Ap0s analise das atividades registradas em atas do FME, nota-se pleno funcionamento
do FME no biénio 2019 e 2020, ainda que de modo diferenciado, isto é, em 2019 as reunides
ocorreram conforme o calendario estabelecido o que representou um total de seis reunides. Ja
em 2020, em decorréncia do periodo de distanciamento social como medida preventiva a
covid-19, as reunides aconteceram de modo virtual pela plataforma Google Meet, com notéavel
concentra¢do no més de julho e aumento do nimero de participantes.

Adentra-se em um novo ano 2021, mas a pandemia ainda nao deu trégua, o isolamento

social continua sendo a melhor forma de prevengdo. As reunides continuam no formato
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virtual, com atividades voltadas para a mobilizacdo e organizagdo das conferéncias. O cenério
politico mudou com a posse do novo prefeito municipal, que reconstituiu quase toda equipe
da SEMED. Com isso, alguns membros do FME se desligaram e novos membros foram
adicionados.

Em 2021 a primeira reunido ordinaria aconteceu no més de margo presidida pela
coordenadora geral do FME que informou seu desligamento do SENALI, instituicdo que estava
como titular, e que foi indicada como representante titular da SEMED, confirmou que seu
mandato vai até o dia cinco de abril de 2021, portanto de acordo com o Regimento Interno no
Artigo 38 e no Paragrafo Unico o coordenador geral e adjunto poderéo ser reeleitos.

Diante desta seguridade, se colocou a disposi¢do para continuar como coordenadora
geral. Foi proposta a votacdo via chat, sendo acordada e reeleita por unanimidade, na ocasido
a coordenacdo adjunta ndo estava presente na reunido sendo aberto para os participantes
interessados se candidatarem ao cargo, mas ninguém manifestou interesse, ficando para a
proxima reunido a eleicdo do coordenador adjunto. Nesta mesma reunido foi apresentado a
minuta do Decreto que renova a participacdo dos membros titulares e suplentes no Forum.

A coordenadora geral fez uma fala que chama atencdo diante dos fatos narrados nas
Atas anteriores. Na fala ressalta que na ultima reunido ordinaria do FME, solicitou a
CMMA/PME que apresentassem os relatérios de monitoramento dos anos 2019 e 2020.
Porém a coordenadora ndo participou da reunido, somente a secretaria, mas ndo apresentou 0s
relatorios, registrou que o FEE-MS esta cobrando uma resposta a esse respeito (FME, 2021a).

Os integrantes que estavam presentes na reunido citada lembraram-se dos fatos
narrados pela secretaria executiva da CMMA/PME, que estava presente nesta reunido e pediu
que fosse corrigida esta fala, por ndo corresponder ao fato ocorrido. Todos 0s presentes
concordaram por unanimidade que deve ser feita a correcdo desta fala, sendo assim a
secretaria do FOrum apresentara o registro da fala na proxima Ata.

No més de abril os integrantes do FME se reuniram para uma reunido extraordinaria
que tinha como principal pauta a eleicdo da coordenacdo adjunta. Diante do fato apresentado
na reunido passada a coordenadora adjunta encaminhou uma carta de inten¢do em permanecer
no cargo, porém na plenéria foi apresentada mais uma carta de intencdo, momento em que a
coordenadora adjunta abriu méo de sua candidatura, desta forma foi proposto a realizagédo da
eleicdo haja vista que tinha quérum para realizar a elei¢do. Foi realizada a eleicdo via chat
sendo eleita a representante das escolas municipais anos iniciais por 17 votos (FME, 2021b).
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Devido as demandas o FME realizou no més de maio mais uma reunido extraordinaria,
que teve como pauta a aprovacdo de trés Atas, apresentacdo do Decreto n. 328 que designa
membros para exercerem a funcdo de coordenadora geral e adjunta do FME e relato da
primeira reunido do GTP. Nesta Ata apresenta a anotacdo solicitada pela representante dos
coordenadores pedagdgicos e secretaria executiva da CMMA/PME na época. Ficando o

registro da seguinte forma:

A CMMA/PME foi destituida em julho de 2019, o Férum sempre esteve
ciente, inclusive foi realizada uma reunido no Instituto Federal de Mato
Grosso do Sul/ IFMS onde foi protocolado junto a Camara Municipal um
oficio contendo a explanacdo de toda a situagdo que estdvamos vivendo,
entendo que cabe ao Férum Municipal ter informado o Férum Estadual sobre
o fato ocorrido. N&do recebemos retorno nem da Camara e nem da gestora.
Eu, enquanto secretaria, sempre, procurei fazer o melhor na comissdo, mas
infelizmente sem interesse da gestéo, impossivel prosseguir (FME, 2021c).

Esta fala demonstra a dificuldade do FME em se posicionar em relacdo a gestdo
municipal, depreende-se das analises das Atas anteriores que a coordenadora geral do FME
enquanto representante do SENAI ndo cobrou da CMMA/PME os relatorios de
monitoramento, a partir do momento em que ela passa a ser representante da SEMED dentro
do Forum ela passa a se preocupar com 0 atraso desses relatorios, pois isto pode acarretar
sanc¢des para a atual administracdo da qual ela agora é a representante legal.

A recomposi¢cdo da CMMA/PME possibilitou a aproximagao da coordenacdo do FME
com a coordenacdo da CMMA/PME, porque a partir da atual gestdo a coordenadora geral do
FME é também a Diretora Geral do Departamento de Ensino da SEMED, facilitando assim a
participacdo nas reunides, anteriormente era dificil adequar sua agenda com as reunies do
FME, haja vista que trabalhava com horérios diferenciados.

Diante do fato apresentado a reunido ordinaria do més de agosto apresentou a seguinte
pauta: apresentacdo do Relatério de Monitoramento das Metas do Plano Municipal de
Dourados, 2019 e 2020; constituicdo do Grupo de Trabalho Transitorio (GTT), para analise
do Relatorio de Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo e emissdo do parecer;
Conferéncia Nacional de Educacdo CONAE/2022, leitura do Oficio Circular n.
21/2021/FEE/MS que solicita a indicacdo de dois representantes do FME para compor a
Comissdo de organizacdo da CONAE 2022 (FME, 2021d).

A coordenadora e a secretaria executiva da CMMA/PME apresentou em detalhes os

relatorios de monitoramento dos anos 2019 e 2020 que foram finalizados. Varios pontos
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foram elencados, esclarecidos, ficando claro a falta de dados reais para efetivagédo da coleta de
dados, fato este que instiga futuras pesquisas nesta area. O FME devera elaborar um parecer
para os relatorios, para isso serd composto um grupo de trabalho temporario (GTT).

O segundo item da pauta foi a leitura do Oficio informando que o FNE, est4d como
responsavel pela CONAE e pelo acompanhamento do PNE e realizara a IV Conferéncia
Nacional de Educacdo 2022. O Férum Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul, realizara
a CONAE-2022, em Mato Grosso do Sul, com o apoio das entidades que o compde, em
especial a Secretaria de Estado de Educacdo, UNDIME, Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educagdo (UNCME), dentre outra que estdo iniciando os seus trabalhos.

A Coordenadora do GTPs, diante do fato apresentado argumentou:

[...] temos um &rduo trabalho pela frente, nds que ja estamos participando
desde de o inicio das organizagdes da CONAPE e da CONAE; estamos
percebendo que ndo temos pernas, pra acompanhar tudo isso, que estamos
fazendo, entdo, conversamos com a coordenadora geral e achamos por bem,
propor, e discutir com vocés, uma mudanga; nos teriamos trés encontros do
GTPs com os seguintes temas: Retorno as aulas presenciais: possibilidades;
O ensino hibrido: tendéncias e possibilidades; O ensino remoto e a relagdo
com a tecnologia, sdo questdes premente que foram votadas, porém todos 0s
assuntos que estaremos discutindo nas conferéncias intermunicipais vao
permear por esses temas, sugerindo que os trabalhos nas conferéncias conte
como estudos dos GTPs, todos 0os membros presentes se manifestaram a
favor da mudanca via chat (FME, 2021e).

De posse do relatorio de monitoramento do ano de 2020 o FME conforme estabelece o
Artigo 26 do Regimento Interno constituiu na plenaria do dia 30 de agosto de 2021 o GTT
que tem a incumbéncia de analisar os dados apresentados no relatério e emitir o parecer. Esse
grupo foi composto por um coordenador, um relator e mais trés integrantes que foram os
responsaveis pelo estudo e emissdo do parecer.

No dia 19 de novembro foi realizada uma reunido virtual via Google Meet para
socializacdo do parecer, onde foi destacada a dificuldade devido a grande demanda de
trabalho que os integrantes do grupo possuem. O trabalho de andlise do relatério de
monitoramento do PME foi iniciado pela divisdo das metas entre o grupo, seguindo o nivel de
aproximacdo com a tematica. A dindmica aconteceu da seguinte forma: cada membro analisou
as estratégias pertencentes as suas metas escolhidas de acordo com a aproximagdo com a
teméatica. O grupo conseguiu concluir o parecer que foi apresentado de forma clara e
detalhada sendo aprovado por todos os presentes na reunido ordinaria que na ocasido foi

presidida pela Coordenadora Adjunta do FME.
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O grupo conclui o parecer afirmando que essa experiéncia demonstra que “o trabalho
coletivo se torna primordial para superar as dificuldades em torno do cumprimento das
estratégias, para tanto, é necessario o trabalho de forma articulada e conjugada entre os entes
federados” (FME, 2021e).

O representante da UFGD fez uma excelente colocagdo, com relagdo aos

encaminhamentos dos relatorios.

Sei que temos representantes na CMMA, mas como estava em pandemia,
seria interessante que nds fizéssemos reunides conjuntas com o FME pra
encaminhar mais rapidamente esse processo de avaliagdo e monitoramento ja
pensando em fazer o que esta faltando de 2021 e fechar; isso que o0 PME esta
caminhando para os dois anos finais, interessante que a gente tenha um
processo ao longo do ano, tendo em vista que ap6s 2022 teremos apenas 2
anos para a finalizagdo do plano, seria interessante se conseguissemos
melhorar esses relatorios para o proximo plano, é interessante termos 0s
resultados desse plano, 0 Forum poderia participar desse debate de propostas
com relagdo ao proximo PME e ter maior participagdo na finalizagdo deste
ciclo (FME, 2021e).

Em sua fala o representante deixa bem claro sua preocupacdo com a elaboracdo do
PME futuro, cita o autor Dourado que participou dos processos de elaboracédo e de formulacédo
do PNE quando estava no Conselho Nacional de Educacédo, segundo o autor o PNE deveria
ser 0 epicentro das Politicas, e na verdade ndo é, por isso, ele perde a importancia na
sociedade. Para o representante “os féruns deveriam estar discutindo o novo PNE na CONAE,
nas CONAPEs e nos espacos que temos que discutem os aspectos das politicas do Plano
Nacional de Educacéo e ndo estamos por varias situacdes” (FME, 2021e).

Destaca-se desta forma que o trabalho do FME no ano de 2021 foi no planejamento e
organizacdo da CONAPE 2022, etapa estadual e intermunicipal, em parceria com FEE/MS,
utilizando como diretrizes o “Documento Referéncia” e “Orientagdes Rumo a CONAPE”, da
Conferéncia Nacional Popular da Educag&o/2022.

Na ultima reunido de 2021 foi apresentado o Oficio n. 052 em que a CMMA/PME

apresentou as respostas a respeito do parecer com a seguinte mensagem:

O FME precisara promover uma maior interacdo junto a CMMA,
considerando que faz parte da Natureza deste 6rgdo acompanhar as acGes
educacionais na &rea da Educacdo Basica e do Ensino Superior, para isso
precisaremos criar as comissdes para que possamos intensificar mais o
acompanhamento da finalizacio do PME, bem como intensificar a
participacdo do Forum no processo de implementacéo do novo Plano (FME,
2021f).
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A resposta deste oficio veio consolidar a proposta do representante da UFGD, que na
reunido anterior disse que o FOrum precisa estar mais a frente das discussdes do PME, mais
parceiro da CMMA para que possamos deslumbrar o cumprimento das metas e das
estratégias, atraves de Audiéncias Publicas junto a Camera Municipal, enfim, junto a
sociedade civil organizada;, destacou as dificuldades e as vezes a incapacidade do
levantamento dos dados, e que a Comissao precisa de ajuda, ou seja, a CMMA sozinha nédo
vai conseguir resolver todas as questfes, por isso estdo pedindo ajuda, para caminharmos
juntos.

Lima (2018, p. 63) destaca que “a fungdo dos foruns de educacéo € a de constituirem-
se como entidades formativas com vistas a participacdo e a negociacdo politica, que nédo
ocorre sem tensdes” cientes dessas responsabilidades o FME vém desenvolvendo tematicas
gue véo de encontros com as reais necessidades de sua comunidade local, para tanto sempre é
feita uma consulta para escolha dos temas a serem estudados.

Preocupados com essa formacdo nesse periodo pandémico que ainda persiste ficou
definido por todos os membros que os encontros dos GTPs serdo on-line no formato de lives,
visto que este formato permite uma maior participacdo de toda comunidade educacional. A
partir das colocac6es e conforme previsto no Regimento Interno serdo criadas comissdes de
estudos e sistematizacdo do proximo PME. As discussdes a respeito da pandemia serdo
retomadas, com a intencdo de avaliar e formular agdes que contribuam para sanar a defasagem
e as dificuldades enfrentadas por todas as institui¢cdes escolares neste periodo de pandemia.

Convém destacar que para potencializar a capacidade de implementacdo das politicas

publicas

[...] é indispensavel que: se faca 0 acompanhamento, 0 monitoramento e 0
controle do processo de implementagdo de uma politica publica,
considerando-se varidveis como: o tipo de politica publica e de arena
politica, o contexto inter e intraorganizacional no qual ocorre a
implementagdo, e 0 mundo externo sobre o qual a politica deveré exercer o
seu impacto (SILVA; MELO, 2000, p. 11).

Pode-se concluir que no ano de 2021 o FME realizou seis reunides, sendo quatro
ordinarias e duas extraordinarias. As principais acfes desenvolvidas no periodo correspondem
a reconducdo da coordenacdo geral do Forum, eleicdo da coordenacdo do GTP e da
coordenacdo adjunta, apresentacdo do Relatério de Monitoramento das Metas do Plano
Municipal de Dourados, 2019 e 2020 e emissdo de parecer pelo Grupo de Trabalho
Transitorio — GTT, Conferéncias CONAPE e CONAE, aprovacéo do calendario e do plano de
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acdo. E possivel perceber que a implementacio perpassa por processos diversos que se
entrelacam, articulados em arenas federativas e instancias permanentes de negociacdo e
pactuacdo democraticas e robustas que visam agfes conjuntas para alcancarem objetivos
comuns.

O FME/Dourados em seu processo de implementacdo vem buscando essa articulagdo
demonstrando que a gestdo democratica se faz presente na correlacdo de forgas em uma arena
de disputa entre sociedade civil e sociedade politica. A seguir apresentar-se-4 a participacdo

das instituicdes no FME tendo como fio condutor a representacao.

3.2 Participacao das representacdes nas atividades cotidianas e organizativas do Forum

Instituido por Decreto o FME deve representar os diversos segmentos que o compde
de forma organizada no processo participativo, por meio da representagdo que € um
instrumento democratico nos termos de sua conceituacdo, objetivos e metodologias. Para
Bordenave (1994, p. 36), “quando o governo controla a participagdo do povo, mas ndo ¢
controlado pelo povo, é sinal de que ainda falta muito tempo para se chegar a sociedade
participativa. Nesta, o povo exerce o controle final das decisdes dos niveis mais elevados”.
Diante desta afirmacdo, pode-se apreender que o FME deve representar a vontade do povo,
sendo a participacao o elemento primordial para o sucesso de suas acoes.

Segundo Nogueira (2004) é por intermeédio da participacdo politica que os individuos
interferem num terreno comum organizado por Leis para fazerem com que as diferencas e 0s
interesses se explicitem, permitindo que o poder se democratize e seja compartilhado.

E é somente por meio da representacdo que a participacao social se consolida, protege
e dinamiza a cidadania, tornando os cidaddos protagonistas de suas histdrias. A
implementacdo do FME, tem como foco a participacdo por meio da representatividade, que
pode contribuir para a analise, compreenséo e verificar se 0s membros estdo sendo uma peca
de governo ou se realmente estdo sendo instrumento de gestdo democratica da educacéo
municipal.

Para Alves (2010, p. 15) “a participacdo na gestdo democratica € Participacdo efetiva,
direta e indireta da sociedade em todos os niveis de decisdo e execucdao da educagdo” que
propicia a sustentacdo da participacdo de todos os envolvidos no processo de construcdo
coletiva das decisGes educacionais, efetivando assim a gestdo democratica. Sendo a

participacdo imprescindivel para efetivacdo da gestdo democratica a seguir apresenta-se um
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gréafico onde é possivel visualizar a média de participa¢es dos segmentos que compde 0 FME

nas reunides ordindrias e extraordinarias nos anos de 2017 a 2021.

Gréfico 02: Participacdo dos segmentos nas reunides do FME.

Participacdo dos representantes nas reunioes do FME
18
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10

2 .
0
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® Reunido Ordinaria Reunido extraordinaria Média de participantes nas reunides

Fonte: Elaborada pela autora a partir das listas de presencas.

O grafico 02 mostra o quantitativo de reunides ordinarias, extraordinarias por ano,
apresenta a média de participacdo dos segmentos que compdem o FME por meio de seus
representantes. No gréafico é admissivel perceber o crescimento das reunifes extraordinarias
no ano de 2021 bem como o aumento no ndmero de participantes nas reunides no mesmo
periodo. De acordo com o regimento interno as reunifes extraordinarias sdo solicitadas
quando urgéncia no assunto a ser tratado.

Esse numero crescente de reunides extraordinarias no ano de 2021 justifica-se pela
necessidade de realizacdo das elei¢Oes de coordenador geral e adjunto do FME e coordenador
do GTP, também para a articulagdo, planejamento e organizagdo dos trabalhos das
Conferéncias de Educacdo intermunicipais e estadual que ocorreram durante 0os meses de
junho, agosto e setembro de 2021.

Ao pesquisar a implementacdo do FME tendo como foco a participacdo social e a

representatividade dos membros que o compde pode-se verificar se 0s mesmos estdo fazendo
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com que sejam fortalecidas as politicas de governo®® ou se refletem em uma politica de
Estado, onde o cidaddo por meio da democracia torna-se intérprete dos interesses da
coletividade (ANDRADE, 2016). Depreende-se que 0s representantes ativos no FME séo
oriundos das universidades, dos sindicatos, do Instituto de Federal de MS, secretaria de
educacdo do Estado e do Municipio, bem como os representantes das etapas da educacdo
basica municipal.

Para Cury (2002) a participacdo e a gestdo implica, portanto no dialogo como forma
de encontro das pessoas para solucionar conflitos em comum, permitindo compreender as
relacfes de poder existente em todo o processo de implementacdo de uma politica. Estudar a
implementacdo do FME reporta ao fato de que o planejamento educacional é um processo,
uma atividade constante de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das politicas
educacionais, ndo sendo algo pronto e acabado que possa ser considerado concluido
(ANDRADE, 20186).

O FME segundo seu documento Regimental possui a fungéo de desempenhar o papel
de intermediario entre Estado e Sociedade, pois traduz ideias e concepcbes amplas de
educacdo e de sociedade, que influenciam a dinamica das politicas educacionais em pauta em
cada momento histérico. A forma como o FME € conduzido, ira demonstrar se ele constitui-se
como um 6rgdo a servico da sociedade, exercendo o controle social sobre o planejamento e
sobre a implantacdo e implementacdo das politicas publicas municipais (BASTOS, 2016).

A construcdo do FME e o envolvimento da sociedade civil, dos educadores, das
universidades, do Instituto Federal do Estado e dos sindicatos nos permite considerar que 0
FME est4 proporcionando espagos onde o exercicio da cidadania esta sendo colocado em
pratica, por meio das rodas de conversas e dos momentos de estudo proporcionados pelos
GTPs que deve incitar novas perceptivas, decisdes e acOes diferenciadas, a partir do
conhecimento da realidade e das necessidades locais, operando assim, como uma ferramenta
de gestdo democratica da educacdo que visa sempre a melhoria da qualidade da educacao
municipal.

Os Foruns Municipais de Educagdo sdo importantes instrumentos de gestdo

democratica e de acordo com Gohn (2011) séo frutos de redes tecidas nos anos 1970/1980 que

2 Entende-se neste estudo por politicas de Governo as formulacdes e implementacdes de medidas e programas
decididas pelo Executivo que visam atender as demandas da agenda da politica interna, ja as politicas de Estado
sdo as politicas que envolvem varias agéncias do Estado, passando pelo Parlamento, por instancias diversas de
discussdo chegando até setores mais amplo da sociedade (OLIVEIRA, 2011).
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possibilitaram a organizacdo de grupos que voltaram seus olhares para muito além da

dimensao local.

Eles tém abrangéncia nacional e sdo fontes de referéncias e comparacoes
para os proprios participantes. As novas praticas constituem um novo tecido
social denso e diversificado que tencionam as velhas formas de fazer politica
e criam novas possibilidades concretas para o futuro, em termos de
alternativas democraticas (GOHN, 2011, p. 232).

Com a institucionalizacdo das préaticas democraticas em nosso pais, 0 processo de
participacdo nas politicas sociais publicas, chega a ser contraditorio, pois de um lado forma-se
novas relagcdes, oportunidades e a consolidacdo de espacos democraticos, e de lado surgem
impactos nas formas de organizacdo popular, no encaminhamento das demandas e nos
resultados para os diferentes setores da sociedade civil organizada que participa deste
processo.

Bordignon (2009) orienta que as atuais politicas, planos de educacdo e 0s Foruns de
Educacdo apontam um caminho possivel e promissor para uma discussao ampla das politicas
educacionais coerentes entre poder nacional e o local. Cabe aos municipios tomar decisdes
que rescindam com a cultura centralizadora para estabelecerem a implementacdo democratica
de um planejamento educacional, que desenvolva uma educacdo mais justa, igualitaria e com
qualidade para todos.

Durante o ano de 2020, periodo pandémico, o FME, por meio de seus representantes
teve varios momentos de reflexdo a respeito da situacdo e dificuldade enfrentada por todas as
instituicBes que o compde. Como ja mencionado, as reunides ocorreram de forma virtual, isso
ampliou a participacdo dos membros, que tiveram a oportunidade de relatar suas angustias,
dificuldades e superagdes. O quadro abaixo demonstra todos os segmentos que compde 0
FME, numero de reuniGes anuais e 0 numero de participacdo destes segmentos/entidades

nestas reuniodes.
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Quadro 07: Segmentos/instituicdes que compde 0 FME e sua participacdo nas reunides

NUmero de reunides NUmero de participantes
Segmentos/Institui¢des/Representantes 2017{2018(2019|2020(2021|2017 | 2018 | 2019|2020(2021
APAE 0 0 2
APM
Céamara Municipal
COMED
COMPED

Conselho Tutelar

Coordenadores das Escolas Publicas Municipais
Coordenadores dos CEIMs Municipais
Coordenadoria Estadual de Educagéo

CRAS

Diretores escolas publicas Municipais

Escolas Publicas Municipais do Campo

Escolas Publicas Municipais Anos Iniciais
Escolas Publicas Municipais Educacdo Infantil
IFMS

Movimento Indigena

OAB/MS

Pestalozzi

Politicas Publicas para Mulheres

SEBRAE

SEMED

SENAI

SESI

SIMTED

SINTRAE-SUL

UEMS

UFGD

UNIGRAN 2 1 4 3
Fonte: Atas e listas de presenca dos segmentos/instituicGes participantes do FME/Dourados

OoOl|ld|P|IdD|lWwW|O|O|C|O|INMNV|O|lW|A|lO|lO|O|W|OfWOM[OW|OIN|W|W|W|F
OIN|IP WOV |W|O|O |, |OoINMNININIWIN|FP|IOIRPIPIW|O|ICOIN | |- |O
OoO|lwINMN|w|O|IdV|O|O|O|lW kR |IRP|lO|dM|O|O|FR|INMN|I(M|OJlOI|O|O|W | |O

NN INVOflw A |O|lOIN|IOIRPINIWIDIPININ|IP|IO|IM|IO|R, |, |O|O
ajo|ld|O|d|IP|WIO |IFRP|IO|D|IOIMdIMD[OIOINIDINIAR|IWIO|AR|W|FL|O|O

O quadro 07 evidencia os segmentos que compdem o FME, numero de reunides
ocorridas em cada ano e em quantas dessas reunides 0s representantes dos segmentos/
entidades participaram ao longo do periodo apresentado. Pode-se observar as instituicdes que
compdem o Férum desde o Decreto de sua criagdo. O segmento Politicas Publicas para
Mulheres indicou sua representante titular desde o primeiro Decreto que nomeia 0s membros
para comporem o FME, porém ndo consta a presenca de sua representante nas reunides do
Férum nesses cinco anos, nem justificativa das auséncias. Nos arquivos do FME consta o
Oficio do Conselho Tutelar com 0 nome de seu representante titular, porém nao participou de
nenhuma reunido nos anos de 2017, 2018, 2019, 2020, ndo apresentou nenhuma justificativa,
apenas nas reunides de 2021 com a nomeacao dos novos membros para o bienio 2020-2022 o

representante comecou a participar ativamente das reunides do FME, outra instituicdo que
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participou pouco das reunides do FME foi a APAE que participou de uma reunido no ano de
2017 e depois somente agora em 2021 com a nova nomeacdo consta a presenca da
representante em duas reunides ocorridas no més de agosto e novembro de 2021.

Apresentar-se-a4 0s segmentos/entidades que tiveram pelo menos uma participagdo nas
reunides anuais do FME durante esses cinco anos. Consta na lista de presenca que a o
COMPED participou das reunides no ano de 2017, 2020 e 2021, a instituicdo tinha apenas a
representante titular que estava em tratamento nos dois anos (2018-2019) justificando assim
sua auséncia.

Os segmentos que também estdo presentes no FME desde sua criacdo e que
participaram pouco das reunides foram o Sebrae, o Sesi e o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS). O Sebrae e o Sesi, ambos tem nomeados suas representantes
titular e suplente, as representantes do Sebrae ndo compareceram em nunhuma reunido
ocorrida nos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020, e ndo enviaram justificativas. Ja a
representante do Sesi participou de trés reunides das seis que aconteceram no ano de 2017,
nos anos 2018, 2019 e 2020 ndo consta nenhuma participacdo, ambas instituicdes enviaram
nomes de novos representantes para o novo periodo de mandato (2020-2022), fato este que
justifica a presenca de suas representantes em uma reunido no ano de 2021. A participacdo da
representante do CRAS comeca a constar apenas a partir dos anos de 2019, 2020 e 2021.

A UFGD enviou o nome de seu representante titular somente em novembro de 2017,
como nao tinha suplente e com incompatibilidade de agendas seu representnate participou das
reunides ocorridas no ano de 2020 e 2021, convém destacar que a apartir do Decreto n. 2.985,
de 05 de novembro de 2020 a instituigdo enviou os nomes do titular e suplente para o biénio
(2020-2022). A OAB/MS por sua vez passou a integra o FME a apartir do Decreto n. 1287 de
14 de setembro de 2018, participando apenas de uma reunido no ano de 2019. Os
representantes da Camara Municipal por sua vez, comegcaram bem atuantes, mas no decorrer
dos anos suas participagdes foram ficando mais restritas, pois nos anos de 2020 e 2021 nao
consta a presenga de seus representantes em nenhuma reunido, fato este justificado por
incompatibilidade de agendas.

O Senai tem uma presenca assidua no FME, suas representantes sempre participaram
das reunides, quando a titular ndo vai sua suplente se fez presente, é possivel perceber que as
mesmas dao ideias, sugestdes de temas para os GTPs, suas falas estdo registradas em varios
momentos. A primeira representante indicadada pela APM das escolas municipais era bem

ativa, participava e colaborava com as a¢fes do FME, mas pediu o desligamento por motivos
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particulares. A nova representnate indicada ndo compareceu em nenhuma das reunides e
também ndo apresentou justificativa. Os representnates das Escolas Publicas Municipais do
Campo participaram de duas reunides no ano de 2018, sem presenca em 2019, uma presenca
em 2020 e duas presengas nas reunides de 2021, algumas faltas justificadas pela distancia e
pela incompatibilidade de agenda.

Os representantes do IFMS, UEMS, UNIGRAN, SIMTED, SINTRAE-SUL e da
Pestalozzi sdo membros ativos desde a criagdo do FME, envolvidos em todas as acgdes
apresentadas pelo Férum, com participacdo ativa em quase todas as reunides ocorridas nestes
cinco anos. A Coordenadoria Estadual de Educacdo/CRES/SED, tem participado das reunides
de forma ativa, demonstrando ser um parceiro importante para 0 FME, inclusive cedendo seu
auditério para reunides e para 0s encontros do GTPs.

Os representantes dos Diretores das escolas publicas Municipais, 0s representantes das
escolas Publicas Municipais da Educacdo Infantil, das Escolas Pablicas Municipais Anos
Iniciais, dos Coordenadores Pedagdgicos das Escolas Publicas Municipais séo indicados por
seus pares, autorizados por suas instituicdes que representam o Municipio, por este motivo
possuem facilidade em participar das reunifes, sendo os mais assiduos, participam com falas
onde evidenciam suas perspctivas a respeito dos diversos assuntos como, dificuldades,
vontades, angustias, vitorias, trazem os sentimentos externados em suas vivéncias no chao da
escola.

Ja as Coordenadoras Pedagogicas dos CEIMs possuem vaérias faltas, sdo cargos
indicados pelo prefeito, portanto sdo destituidas de seus cargos com muita frequéncia, fato
este que justifica as mudancgas na representatividade deste segmento e sua auséncia nas
reunides. O segmento do Movimento Indigena também participa pouco das reunides, a
participacdo diminuiu quando as reunides passaram a ser no formato virtual, ja que possuem
limitagdo quanto a internet.

Os fatos narrados até aqui permite afirmar que a rotatividade e a ndo participagéo ativa
dos membros nas reunides do FME se da pelo fato de que os Foruns ndo possuem desde o
decreto de criacdo os membros suplentes nomeados. Outro fator é a falta dos elementos
considerados cruciais para incentivar e mobilizar a participacdo. Os elementos que se
consideram cruciais sdo as condicOes estruturais de funcionamento administrativo e a
autonomia financeira (ANDRADE, 2016). Tais questdes revelam a perspectiva da defini¢cdo
do Estado capitalista, da cidadania e da democracia no Brasil. Sobre essas questdes o

coordenador da Comissdo Especial de Sistematizacdo e Monitoramento do FNE,
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representante do MEC, Arlindo Cavalcante de Queiroz, em entrevista ao site de olho nos

planos, defendeu que:

O Forum nacional — e os foruns estaduais, municipais e do Distrito Federal
correspondentes — consagrem sua independéncia, sua autonomia como 6rgao
do Estado e que tenham rubricas proprias ndo s6 para fazer o monitoramento
das politicas publicas, no sentido de efetivar as deliberagdes da Conae, mas
também para custear a propria realizacdo da conferéncia (QUEIROZ, 2021).

Com rubricas proprias os Foruns teriam condigdes financeiras de darem suportes
técnicos e financeiros para seus membros, que necessitam de apoio como transporte, dispensa
de seus trabalhos para participarem das de reunides e das acfes desenvolvidas pelo Forum
com por exempo as conferéncias. Andrade (2016) saleinta que a experiéncia acumulada pelos
Foruns e conferéncias de educacdo, bem como sua projecdo nas pautas de lutas dos
movimentos organizados da sociedade, que defende mais participacdo social e popular no
ciclo das politicas publicas, vem demonstrando sua relevancia para o fortalecimento da
participacdo cidada na construcao da politica educacional.

O FME Dourados vem trabalhando a fim de legitimar sua identidade, adquirir
autonomia e alcancar novas parcerias para o alargamento da participacdo social e seu
fortalecimento enquanto 6rgdo que prima pela qualidade socialmente referenciada da
educacdo. Para tal feita, realiza um trabalho conjunto com seus membros organizando seu
plano de trabalho anual, que é aprovado por todos os membros em plenaria, conforme
determina seu regimento interno. A seguir apresentar-se-a no quadro o modelo de plano anual

de trabalho formulado pelos membros para o ano de 2021.

Quadro 08: Modelo de Plano anual de Trabalho do FME aprovado para o ano de 2021

Etapas Acdes Responsaveis Observacéo
Defjnigéo dqs_ Coordenagdo | Art. 90 O FME reline-se em Plenéria
Reunides Plenarias | Geral e Adjunta | himestralmente, conforme calendario
do FME aprovado, e extraordinariamente,
_ Aprovagio do Membros do qufan_do matéria de urgéncia assim o
|. Organizar o Calendério Anual FME exigir.
trabalho 8§ 1° O calendario anual sera
previamente aprovado pela Plenéria.
. Coordenacio (REGIMENTO INTERNO)
Apresentacao do Plano : 19/03/2021 Reunido Ordinaria.
’, Geral e Adjunta d el
das AcGes 2021 do EME 14/05/2021 Reunido Ordinaria.
13/08/2021 Reunido Ordinaria.
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Aprovacéo do Plano

22/10/2021 Reunido Ordinaria.

das Acdes do Mermbros do 03/12/2021 Reunido Ordindria.
FME/2021
Criacdo da Comissdo Art. 11. Constituem Comissdes do
de Monitoramento e FME:
sistematizacdo (CMS) I - Comisséo de Monitoramento e
Il - Estudar o | 90 Plano Municipal de Sistematizagao - CMS;
Plano Municipal Educagio/PME/ Coordenacdo | Art.12. A coordenacdo de cada
cip CMMA Geral e Adjunta | Comissdo sera realizada por um
de Educacdo -
do FME coordenador geral e um coordenador
PME - ) ;
Eleicio do adjunto, escolhidos dentre os seus
Coordenador Geral e integrantes e  legitimados em
Adjunto da CMS Plenéaria, para um mandato de dois
anos, com direito a recondugao.
Elaborar o Documento
de Avaliacdo do Plano
Municipal de
Educacéo
. Comisséo do
Il - Monitorar . L.
Continuamente as | Elaboracéo de relatério PME
metas parcial do PME: e Forum Comissao de Monitoramento e
. Periodo de Municipal Sistematizacdo - CMS /FME.
e estratégias do 8 de Ed x
PME Execucio/2021. e Educacao
CMMA/FME.
Elaborag&o de relatorio
final/parecer do
PME/2021.
IV — Grupos de Coordenacao Participagdo na organizacéo da
Trabalho Apresentacdo do Plano | Geral e Adjunta CONAPE/2021
Permanentes - das Ag¢des do GTPs: do GTPs.
GTPs 2021.

Fonte: FME/Dourados 2021

O quadro 08 apresenta 0 modelo de plano de trabalho anual elaborado e aprovado

pelos membros do FME para o ano de 2021, com as seguintes etapas e divisdes: organizar o
trabalho; estudar o PME; monitorar continuamente as metas e estratégias do PME e
desenvolver momentos de estudos com os Grupos de Trabalho Permanentes - GTPs. Em
seguida s@o apresentadas as principais a¢des que o FME deve desenvolver durante o ano de
2021: definicdo das datas das reuniGes ordinarias, aprovacdo do calendario anual,
apresentacdo e aprovacdo do plano de agdes do GTP com os temas de estudos pré-aprovado
para o corrente ano, criacdo da Comissdo de Monitoramento e sistematizagdo (CMS) do
PPME/CMMA, eleicdo do Coordenador Geral e Adjunto da CMS, elaboracdo do Documento
de Avaliacdo do PME e a elaboracdo de relatério parcial do PME bem como do parecer por

parte da comissdo provisoria do FME, acrescentando que o0s responsaveis pela execugdo
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dessas acOes sdo os membros, as comissdes e a Coordenagcdo Geral e Adjunta do FME,
observando a legislacdo que normatiza todo o processo.

O plano de trabalho evidencia que o FME desenvolve um trabalho voluntario em
coletividade com varios segmentos/entidades proporcionando visdes, interesses, propostas
distintas e conflitantes que vem ajustando participacdes qualificadas, enriquecendo os debates
e realizando proposicdo de politicas educacionais voltadas para o aprimoramento da
participacdo social e popular no Municipio.

Ancorados no PNE (2014-2024) pode-se concluir que sendo o FME uma das
instancias responsaveis pela analise e proposicdo de politicas publicas cabe a ele assegurar a
implementacdo das estratégias e o cumprimento das metas do PME por meio do
monitoramento e da avaliacdo, assim como a revisdo e atualizacdo do percentual de

investimento publico em educacéo.

3.3 O Forum Municipal de Educacao como mecanismo de gestdo democratica na

Conferéncia Nacional Popular de Educacéo

Nas analises das primeiras Atas do FME é possivel perceber a relagdo direta da criacao
do FME com a obrigatoriedade da realizacdo das conferéncias de educacéo, que tem como
principal objetivo monitorar e avaliar o PME, bem como propiciar a articulacdo necessaria
com a politica nacional de gestdo democratica presente no PNE, como um elemento definidor
para sua existéncia.

Existéncia esta que s6 foi materializada de acordo com Lopez (2021) na CONAE de
2010 que pode ser considerada um marco para a historia das politicas educacionais no pais
devido ao amplo comparecimento e participacdo da sociedade civil e dos pesquisadores que
apresentaram o conhecimento acumulado e veiculado em espacgos académicos e politicos, na
colaboracéo direta de seus associados como pesquisadores e estudiosos da Educacdo em suas
maultiplas especificidades.

A importancia, amplitude e o poder articulador da conferéncia é comprovado nos

estudos de Araujo; Silva; Sousa (2018) que assim sintetizou:

A Conferéncia evidenciou as reivindicacdes da sociedade civil, os conflitos e
propostas dos trabalhadores em educacdo para a implementacdo e
consolidacdo de politicas publicas de democratizacdo das acbes do Estado.
Foi precedida de movimentos participativos que marcaram o campo da
gestdo democratica em educacdo. A realizacdo das etapas estaduais, distrital
e municipais que antecederam a Conae, permitiu 0 envolvimento de mais de
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quatrocentos e cinquenta mil delegados (ARAUJO; SILVA; SOUSA, 2018,
p. 5).

A CONAE propiciou um novo ciclo de participacdo social, a unido de mais de
quatrocentos e cinquenta mil delegados é com certeza um marco que ficara registrado na
historia brasileira. Tendo como principal destaque o FNE que possui a atribuicao de convocar,
planejar e coordenar as conferéncias, em todas as suas etapas, garantir as edigdes como algo
periddico e perene para intervir no planejamento educacional decenal expresso no PNE,
definindo assim, que o Férum deva cumprir um importante papel nos rumos da politica de
Estado em matéria educacional no Pais (ANDRADE, 2016).

De acordo com Araujo; Silva; Sousa (2018) o FNE demonstra sua capacidade politica
de se tornar instdncia dinamizadora da relacdo entre o Estado e a sociedade civil,
evidenciando a disputa hegemonica de classes, e expressando as contradi¢cbes do cenario
politico educacional, inclusive as que se apresentam contrarias a consolidacdo de instancias
participativas, fato este confirmado nas posi¢des do MEC com a recomposicdo do FNE via
procedimento ministerial de instituigdo da Portaria n® 577/2017.

A Portaria citada acima foi objeto de manifestacGes e contrariedade por uma parte

significativa das entidades que o compunha. Araujo; Silva; Sousa (2018) concluiram que

Os dirigentes do MEC alegam que o FNE estava pouco representativo,
carregava em suas agles posicionamentos politico-ideoldgicos sectarios, que
as Conferéncias de educagdo precisavam de mais tempo para planejamento,
ou que fosse expugnada pela chamada ampla participacdo de setores de
esquerda (ARAUJO; SILVA; SOUSA, 2018, p. 10).

Essas justificativas apresentadas na citacdo acima ndo se sustentam, pois, a
composi¢do do FNE esteve ligada em entidades dos mais variados segmentos ndo restritos a
area da educacgdo. Alem disso, o calendario posto pela CONAE se distancia do chamado viés
politico ideoldgico declarado, e se aproxima das disposi¢fes contidas nos artigos e paragrafos
do PNE (2014-2024). Na verdade, a desconstrucdo do FNE e da CONAE aconteceu em
funcdo da valorizacdo dos setores privados que rememora um pais marcado pelo golpe em
favor de ganhos do capital (ARAUJO; SILVA; SOUSA, 2018).

Para os autores os Foruns e as Conferéncias associam exercicio da cooperacdo
federativa e participacdo social e, também, aproximam processos deliberativos e decisorios,

tornando-se espagos plurais e heter6genos.

Nesse sentido, a instauracdo do Férum Nacional Popular de Educacdo
(FNPE) e da Conferéncia Nacional Popular (CONAPE), por meio de
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entidades do campo educacional assinado em junho de 2017, representa uma
reacdo ativa dos setores populares pelo compromisso e fortalecimento da
educacdo publica em todos os niveis e modalidades, com um investimento
voltado para o ensino publico, pela regulamentagdo do ensino privado, pela
implantacdo de um Sistema Nacional de Educacdo, e de um adequado
financiamento publico. Além disso, coaduna com a luta pela existéncia de
espacos que representem os anseios de uma sociedade civil imbricada na
defesa de direitos frente ao Estado burgués, sempre &rdua, mas necessaria e
utopica (ARAUJO; SILVA; SOUSA, 2018, p. 18).

O Municipio de Dourados, compreendendo a importancia das conferéncias e seu poder
articulador decidiu por meio do FME recém-criado e, por isso, coordenado interinamente pela
Coordenadora da Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliagdéo (CMMA/PME),
convocar 0s Municipios circunvizinhos (Caarapd, Deodapolis, Douradina, Fatima do Sul,
Gléria de Dourados, Itapora, Jatei, Laguna Caarapd, Rio Brilhante e Vicentina) para a
organizacdo das conferéncias municipais e intermunicipais. Conforme cartaz divulgado pelo
FME.

Figura 02: Cartaz divulgado pelo FME (2017)

DOURADOS-MS

Conferéncia Nacional Popular de Educagio /0

Etapas Municipal e Intermunicipal
09 e 10/11 30/11 e 01/12

Em defesa do PNE

P:ARTICIPE DESSA DISCUSSAO. g TS Eaus awws roit [ 8 & 82 L v nER o

Fonte: FME/Dourados (2017)

No referido material de divulgagdo, pode-se observar a presenca de 13 logos de
instituicOes apoiadoras como: Associagdo dos/das Docentes da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (ADUFMS), Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do
Sul (FETEMS), Forum Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (FEEMS), Forum
Nacional Popular de Educagdo (FNPE), Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Secretaria de Educacédo de
Mato Grosso do Sul (SED/MS), Governo do Estado de MS, Prefeitura Municipal de
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Dourados, Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacdo (SIMTED), Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB) e
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), evidenciando assim, o
papel articulador dos Foruns. Em cumprimento ao que determina o PNE, e como demonstrado
na imagem acima foram realizadas, como etapas prévias, a CONAPE municipal, nos dias 09 e
10 de outubro de 2017, e a CONAPE intermunicipal, nos dias 30 de novembro e 1° de
dezembro do mesmo ano, com a participacdo dos dez Municipios ja citados. Essas
conferéncias foram prévias as conferéncias estaduais e nacional de educacdo que estavam
previstas para até o final do decénio dos Planos de Educagdo, com o intuito de discussdo com
a sociedade sobre o cumprimento das metas e, se necessario a sua revisao.

O Regimento Interno da CONAPE municipal e intermunicipal apresenta os segmentos
e setores que deverdo ser convidados para participar das Conferéncias e compor os Foruns de

Educacdo, apresentados no quadro abaixo.

Quadro 09: Segmentos convidados para participar das Conferéncia Populares de Educacéo

Segmentos Representacdes

01 — Gestores Estaduais
02 — Gestores Municipais
03 — Gestores Privados
04 — Trabalhadores da Educacao Privada — Professores
05 — Trabalhadores da Educag&o Privada — Técnicos
administrativos
Educacao Basica: 06- Trabalhadores da Educacdo Publica — Professores
07 — Trabalhadores da Educagéo Publica — Técnicos
Administrativos
08- Conselho Estadual de Educacéo
09- Conselhos Municipais de Educacéo
10 — Estudantes
11- Pais
12 — Escola Familia Agricola

Gestores da educacdo Estadual e Municipais
02 — Gestores da Educacao Federal
03 — Gestores da Educacdo Privada
04 —Trabalhadores da Educacéo Privada —
Professores

Educacao Profissional 05 — Trabalhadores da Educacao Privada — Técnicos

Administrativos
06 — Trabalhadores da Educagdo Publica — Professores

07 — Trabalhadores da Educacao Publica — Técnicos

Administrativos
08 — Conselho Estadual de Educacao
09- Conselhos Profissionais

10- Estudantes
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Educacéo Superior

01 — Gestores da Educacao Federal
02 — Gestores da Educacéao Estadual
03 — Gestores da Educacdo Privada
04 — Trabalhadores da Educacao Privada — Professores
05 — Trabalhadores da Educagdo Privada — Técnicos
Administrativos
06 — Trabalhadores da Educacéao Publica — Professores
07 — Trabalhadores da Educacao Publica — Técnicos
Administrativos
08— Académicos

Setores

Representacdes

Movimento de Afirmacéo da
Diversidade

LGBT
Movimento Feminista
Movimento Negro
Representacdo Quilombola
Representacdo Social dos Povos Indigenas
Comunidade Cigana

Movimentos em Defesa da
Educacéo

Campanha Nacional pelo Direito a Educacédo
Todos pela Educacéo
Coordenacao dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia— CORDE
Entidades em Defesa da Educacdo Especial
Representacdo Social do Campo
MIEIB

Comunidade Cientifica
Entidades de Pesquisa em Educacéao

ANFOPE
CEDES
ANPED
ANPAE

FORUMDIR
SBPC

Movimento Sindical

Centrais Sindicais
FETEMS
Sindicatos Municipais de Educacdo Publica
ADUFMS
CONFETAM

ADUEMS
ADUFGD
SINTRAE

FITRAE

Instituicbes Religiosas

Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil —- CNBB
Conselho Nacional de Igrejas Cristds — CONIC
Religides de Matriz Africana

Sindicato Patronal

SINEPE

Representante dos
Empreséarios, Confederacfes Patronais
e Representantes Sistema “S”

Confederacdo dos Empresarios e Representantes do
Sistema “S”

Entidades Municipalistas

ASSOMASUL
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Unido de Vereadores
Parlamentares Comisséo de Educacdo da Assembleia/Camaras
Legislativas — CEAL

Ministério Publico Estadual
Ministério Publico Federal
Tribunal de Contas do Estado

Orgéaos de Fiscalizacdo e
Controle

Fonte: Elaborado pela autora com base no Regimento Interno (2017)

O quadro 09 ratifica o carter popular do Forum e das conferéncias que contard com
uma participacdo ampla e representativa das varias instituices federais, estaduais e
municipais, organizaces, entidades, segmentos da educacdo, movimentos sociais,
representantes dos poderes Legislativo e Judiciario; dos sistemas de ensino; das entidades de
trabalhadores da educacdo; de 6rgdos publicos; de entidades e organizacdes de pais e de
estudantes; da sociedade civil; de pesquisadores/as, dos movimentos de afirmacdo da
diversidade; dos conselhos de educacdo e de organismos internacionais. Todos o0s
representantes indicados por seus segmentos e setores terdo direito a voz e voto nas plenérias
deliberativas da Conferéncia. Destaca-se que todos 0s segmentos apresentados no quadro
acima foram convidados via Oficio a integrar o FME/Dourados.

O planejamento e organizacao das conferéncias sdo uma das principais atribui¢es do
FME que em cumprimento ao PNE e seguindo as normativas regimentais organizaram as
conferéncias que de acordo com seu documento referéncia que tiveram como tema principal:
“Implementar os Planos de Educacdo, ¢ defender uma educagdo publica de qualidade social,

gratuita, laica e emancipadora”, que foi discutido a partir dos seguintes eixos tematicos:

I- O PNE na articulacdo do SNE: instituico, democratizacao, cooperagéo
federativa, regime de colaboracéo, avaliacdo e regulacdo da educagéo.

II-  Planos decenais e SNE: qualidade, avaliacdo e regulacdo das politicas
educacionais.

I1l-  Planos decenais, SNE e gestdo democratica: participacdo popular e controle
social.

IV-  Planos decenais, SNE e democratizagdo da educacdo: acesso, permanéncia e
gestdo.

V- Planos decenais, SNE, educacéo e diversidade: democratizacdo direitos
humanos, justica e inclus&o.

VI-  Planos decenais, SNE e politicas intersetoriais de desenvolvimento e
educacdo: cultura, ciéncia, trabalho, meio ambiente, satde, tecnologia e
inovacéo.

VII- Planos decenais, SNE e valorizagdo dos profissionais da educacdo: formagéo,
carreira, remuneracdo e condigdes de trabalho e saude.
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VIII- Planos decenais, SNE e financiamento da educacéo: gestdo, transparéncia e
controle social (CONAPE, 2017, p. 5).

O FME mobilizou, articulou e convidou especialistas que possuem um vasto
conhecimento no tema discutido para explanar e conduzir as discussdes proporcionando
assim, aos participantes da conferéncia um momento rico de compartilhamento e discussoes
da atual situacdo educacional que o pais e 0s municipios vivenciam.

A organizacdo em salas por eixo tematico oportunizou a participacdo e colaboracao
dos delegados através de emendas: aditiva, supressiva (parciais ou totais), substitutiva ou
nova emenda. Na ocasido discutiu e aprovou o regimento interno da CONAPE etapas
municipais e intermunicipais.

Na plenéria final o SIMTED em conjunto com os delegados da CONAPE
Dourados/MS, a UEMS e os grupos de estudos e pesquisas: Politicas Educacionais e
Formacdo de Professores (GEPPEF/UEMS), Estado, Politica e Gestdo da Educacdo
(GEPGE/FAED/PPGED/UFG) e o grupo do Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢do a
Docéncia (PIBID/CAPES/UFGD) entregaram suas mocdes, todas repudiando o descaso com
a educacdo, com seus trabalhadores, com a retirada de direitos e de recursos e 0 sucateamento
e privatizacao das universidades brasileiras.

De acordo com Andrade (2016) a representacdo exercida pelos delegados pode ser
considerada multidimensional e referenciada tendo em vista a capacidade social dos
representantes eleitos, que se organizam com a intencao de atuar como portadores de direitos
buscando a tdo almejada educacéo de qualidade.

O documento referéncia da CONAPE (2017) reafirmar o PNE como ponto central das
politicas educacionais e, dessa forma, propicia que ele esteja em movimento, com suas
diretrizes, metas e estratégias efetivamente viabilizadas, nesse processo 0 FME se torna peca
fundamental para efetivar a participacdo ativa da sociedade civil e da sociedade politica, no
monitoramento e na avaliacdo dos planos estaduais, distrital e municipais.

A CONAPE pauta-se pelo Decreto de 09 de maio de 2016 que convocava para a 32
Conferéncia Nacional de Educacdo CONAE (2018), segue o temério da Conferéncia, assim
como suas etapas preparatdrias, seus eixos, seus objetivos, papeis e responsaveis. Nos 0itos
eixos apresentados no documento referéncia (CONAPE, 2017) o SNE esta presente como
uma ferramenta normatizadora que deve ser fruto da garantia de recursos que possibilitem a
periodicidade da mobilizacdo social dos Foruns como forma de organizagdo do Estado pela

sociedade civil e sociedade politica.
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A composicdo do Forum e consequentemente das conferéncias a partir das
representacdes da sociedade civil e da sociedade politica, sintese germinadora do Estado
segundo (GRAMSCI, 2007) efetiva o poder articulador e mobilizador dos Foéruns. A
sociedade politica pode ser exemplificada pela presenca do poder Legislativo, através das
Comissbes da Educacdo e do Poder Executivo, com o CNE. Logo a sociedade civil é
exemplificada por meio de entidades de carater nacional, representantes dos interesses de
determinados grupos sociais (MARINHO, 2017).

Cabe lembrar a Constituicdo Federal de 1988 que ao tratar do direito a educacéo,
definiu no Artigo 206, como um dos seus principios fundamentais, a gestdo democratica da
educacdo nacional que segundo Andrade (2016, p. 29) “¢ exatamente sob o fundamento de tal
principio, fruto das lutas empreendidas pela sociedade, que o debate sobre a construcdo de
instancias participativas como os Foruns e as conferéncias de educagdo se apresentam”.

Sendo assim, o documento referéncia da (CONAPE, 2018), assegura que 0s Foruns de
educacdo e as conferéncias sdo processos amplos e representativo, importantissimo para a
consolidacdo da participacdo social na definicdo dos horizontes da politica educacional com
vistas a garantia do direito a educacdo em todo o territdrio nacional, especialmente sob a
vigéncia do PNE.

Conclui-se que as atividades realizadas pelo FME no ano de 2017 foram a promocao,
divulgacdo e organizacao de debates sobre o documento referéncia nacional concebido pelo
FNPE para as conferéncias: | CONAPE municipal e a | CONAPE intermunicipal.

Diante dos fatos apresentados, pode-se assegurar que o FME recém criado cumpriu
com éxito sua atribuicdo, enviou para o0 FEE-MS o relatério da | CONAPE etapa municipal e
intermunicipal, diante da avaliagédo positiva das etapas municipais, intermunicipais e estadual
na | CONAPE 2017/2018 o FEE-MS em um trabalho conjunto com as institui¢Oes integrantes
dos Foruns de Educacéo organizaram para 0 ano de 2021 o calendario da 11 CONAPE etapas
intermunicipais e estaduais, distribuidas nos meses de agosto a dezembro de 2021 conforme

segue no quadro a sequir.

Quadro 10: Calendario da Il CONAPE etapas intermunicipais®, estaduais e livres

Datas Intermunicipais Estaduais Livres
11 e 12 agosto Aquidauana
18 e 19 agosto Amambai e Tacuru
31 agosto e 01 setembro Dourados e Fatima do Sul
01 e 02 setembro Campo Grande — Capital
08 e 09 setembro Campo Grande (Regional)

30 ~ . . . ..
Por uma questdo de tempo as etapas municipais foram suprimidas.
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Datas Intermunicipais Estaduais Livres
21 e 22 setembro Coxim
28 e 29 setembro Trés Lagoas e Paranaiba
05 e 06 outubro Corumba
20e 21 FETEMS
outubro
09 e 10 novembro Navirai e Nova Andradina
16 e 17 novembro Ponta Pora e Jardim
23 novembro ANFOPE
23 novembro Escola de
Formacdo da CUT
— ECOCUT
24 novembro Instituicdes
Universitarias
01 e 02 dezembro Campo
Grande -
capital

Fonte: FEE-MS (2021)

O calendario apresentado no quadro demonstra a organizacdo e forca articuladora dos
Foruns de educagdo que mais uma vez mobilizaram-se e convidaram especialistas para
trabalharem os seis eixos de discussdes. As Conferéncias reforcam e comprovam as lutas que
vem sendo travadas no pais em prol de uma educacdo com qualidade que busca cumprir com
o trinémio®": acesso, permanéncia e aprendizado, com equidade e com justica social, onde
todos os cidaddos tenham direto de participar ativamente na e pela busca de direitos negados
desde a colonizacdo do pais (ANDRADE, 2016).

Ao longo destes quatro anos percebe-se que o foco principal dos eixos ndo mudou
porque até o presente momento todos 0s processos amargados ndo conseguiram chegar ao
objetivo proposto, infelizmente os avancos sdo significativos, porém poucos.

Os Foruns de Educacdo sofreram vérias persegui¢cdes, mas apesar de todas as
perseguicOes e até mesmo limitacGes enfrentadas por este periodo pandémico o langamento da
Conferéncia Popular de Educagéo aconteceu no dia 21 de junho de 2021, as 14h, dando assim,
abertura oficial da CONAPE 2022 em nosso Estado. Foi uma solenidade organizada pela
Assembleia Legislativa apresentada pelo deputado Pedro Kemp em parceria com o FEE-MS e
a FETEMS, que ocorreu de forma remota devido a pandemia da covid-19 via plataforma
digital, apresentada pelo canal do YouTube da Assembleia Legislativa de MS e também pelo
canal oficial da FETEMS com ampla participacao da sociedade.

Nas atas encontram-se registros dos Oficios recebidos do FEE-MS convidando o FME

a participar de todo o processo de planejamento e organizagdo da Il CONAPE em todas suas

* para uma melhor compreensdo ver: Waltenberg; Simielli; Soares (2021).
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etapas. Registra-se também o numero significativo de participantes do FME/ Dourados em
todas as etapas, inclusive a participacdo de membros do FME como preletor e como
coordenadores de eixos. O cartaz de divulgacdo da Il CONAPE etapa estadual preparatoria
confirma a adesdo das instituicGes, metade do cartaz é composto por logos das instituicdes

apoiadoras.

Figura 03: Cartaz divulgacdo da CONAPE etapa estadual preparatéria

ETAPA ESTADUAL PREPARATORIA

CONAPE

Conferéncia Nacional Popular de Educacgao

MATO GROSSO DO SUL
& fineduca N ¢ BﬂNAPE MS SINEE/MS
- - | ¥ ) NNE A e RS
& mxmum-mm " =rTm g
> Q’UCDB onowe A WMS
Sl Dourados = ..°:: UEMS == e Lecis l“l(
o_uvADUF : __ FNPE" 7 g: = \;Q,
(Q) @azine v, mieb S5 ga A M FE TEMS

ANF£PE °"P°e =3 GUT = | Eovs
Fonte: FEEMS (2020)

A figura 03 demonstra mais uma vez o poder mediador da Il CONAPE que na
primeira edi¢do contou com 13 apoiadores e agora nesta edi¢do conta com a presenca de 28
instituicbes apoiadoras como: ADUF-DOURADOQS, Associacdo dos/das Docentes da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (ADUF-MS), Associacdo Nacional pela
Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE), Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (ANPAE), Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul,
Conselho Estadual de Educacio de MS, Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Deputado
Pedro Kemp, Direito a Educacdo-Comité MS, Faculdade Intercultural Indigena (FAIND),
Federacdo dos Trabalhadores em Educagdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS), Forum
Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (FEEMS), Férum Nacional Popular de
Educacdo (FNPE), Associagdo Nacional de Pesquisadores em Financiamento da Educagédo
(Fineduca), Foérum de Educacdo de Jovens e Adultos de MS, Movimento Interforuns de
Educacao Infantil do Brasil (MIEIB), Secretaria de Educacdo de Mato Grosso do Sul
(SED/MS), Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do Estado do MS (SINEPE/MS),



127

Sistemas S, UCDB, Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME),
UNIGRAN, UEMS, UFMS, UNIDERP, UNDIME, essas instituicdes reafirmam o carater
articulador, mobilizador e democratico das conferéncias.

Segundo (Araujo; Silva; Sousa, 2018) os Féruns e as conferéncias sdo instancias
permanentes de participagdo e negociagdo que se apresentam como instrumentos mediadores
e articuladores de responsabilidades que devem ser assumidas por cada ente da federacdo no
cumprimento das politicas educacionais, tornando-se canais de comunicacgéo entre a sociedade
e 0s 6rgdos competentes do Estado.

As entidades apoiadoras da Il CONAPE representam o esforco aglutinador de forgas
do campo progressista que buscam organizar a defesa da educacdo publica, por meio da
participacao social visando reconstruir canais de interacdes e de escuta qualificada e reciproca
entre a sociedade civil e a sociedade politica (Dourado e Araujo, 2018).

Seguindo o calendéario estabelecido em plenéaria pelo FEE-MS e cumprindo as suas
atribuicdes legais o FME realizou a Il CONAPE etapa intermunicipal de Dourados e Fatima
do Sul nos dias 31 de agosto e 01 de setembro de 2021, de forma online apresentada pelo
canal da Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul e também pelo canal da FETEMS. A
seguir apresenta-se um dos cartazes que foi utilizado para divulgagéo da Il CONAPE etapa
intermunicipal. Esse cartaz tem a foto de uma aluna indigena, pois foi levando em

consideracdo a representatividade que a comunidade indigena desempenha e nosso municipio.

Figura 04: Cartaz divulgacdo da CONAPE Intermunicipal Dourados e Fatima do Sul

Interamuunicipal 3
Dowwadons e Fabtima do. Sulb.
31 de o o.e O1 de netembrco de 2021
A ETAPA ESTADUAL PREPARATORIA

Conferéncia Nacional Popular de Educacao

MATO GROSSO DO SUL

W

%‘u\a

S5 Vaite
v, GCONAPE-MS

Fonte: FEE-MS (2020)
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A Il CONAPE foi um sucesso, o0 FME demonstrou mais uma vez sua forca
mobilizadora com uma ampla participacdo de estudantes de escolas publicas, universidades
publicas e privadas, secretarias municipais e estaduais de educacdo, sindicatos, Institutos,
representantes de Camara Municipais, prefeitos, associagdes, foruns, conselhos e demais
membros da sociedade civil.

Na CONAPE ¢ possivel constatar movimentos mais voltados para o carater popular da
educacdo, o que pode ser entendido como um aspecto positivo, visto que a inclusdo de novos
atores e o dialogo entre eles sempre pode trazer beneficios para a politica em questdo. Ha
também uma possivel fragmentacdo neste sentido, expressa pela “rivalidade” entre a
Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE) e a Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE), porque a primeira ndo reconhecia 0s pressupostos e encaminhamentos
da segunda e recomendava a seus filiados a ndo participarem desta (LOPEZ, 2021).

Conclui-se que os Foruns de Educacgdo e as Conferéncias representam a participaco
dos setores populares que buscam o fortalecimento da educacdo publica em todos os niveis e
modalidades, com investimentos voltados para o ensino publico e a implantacdo do Sistema
Nacional de Educacdo (SNE). Comprovam serem articuladores potentes na correlacdo de

forcas na arena de disputa entre sociedade civil e sociedade politica.



CONSIDERACOES FINAIS

A presente Dissertacdo de Mestrado em Educacédo teve como objetivo geral analisar a
implantacdo e a implementacdo do Forum Municipal de Educacdo de Dourados/MS como
possivel instrumento de gestdo democratica da educacdo municipal. Com o intuito de
responder ao seguinte problema: Como ocorreu o processo de implantacdo e implementacédo
do Férum Municipal de Educacdo do Municipio de Dourados, MS, como possivel
instrumento de gestdo democratica da educagcdo municipal?

Para tanto, adotou o caminho metodoldgico de abordagem qualitativa, da pesquisa
bibliografica e documental, que se centra na descricdo, analise e interpretacdo das
informacdes recolhidas nas referéncias bibliograficas e nos documentos durante o processo
investigatdrio, buscando entendé-las historicamente de forma contextualizada. O objeto de
pesquisa foi analisado com base no ciclo de politicas de Palumbo (1994) e ateve-se as etapas
de organizacdo da agenda, formulagdo da agenda e implementacdo. Analisou-se como se deu
a implantacdo do FME no ano de 2017 e como esta acontecendo o processo de implementacao
no decorrer do recorte temporal escolhido para esta pesquisa (2017-2021).

Num primeiro momento, deteve-se em estudar a constituicdo dos Foruns de Educacédo
em que se evidenciou que os mesmos brotaram das lutas travadas pelos movimentos sociais
em busca da redemocratizacdo do pais, especialmente presente na Constituicdo Federal de
1988, na LDB de 1996 e nos PNEs de 2001-2010 e 2014-2024.

Demonstrou-se que a constituicdo de espacos democraticos também resulta das
conferéncias de educacdo que iniciaram um processo de participagdo popular e social
promovendo assim, a articulagcdo entre sociedade civil e sociedade politica. Essa articulacdo
se deu por meio do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), Férum Nacional
de Educacéo (FNE) e do Férum Nacional Popular de Educacao (FNPE).

O estudo também demonstrou que a concepgéo de gestdo democratica apresentada no
documento regimental dos FoOruns Permanentes de Educagdo esta fundamentada na
articulacdo e na representacdo social e politica, por meio da participacdo dos sujeitos
histéricos que problematizam sua realidade e que se preocupam e procuram superar O
autoritarismo e as desigualdades existentes na sociedade brasileira.

Sendo o PNE um desses documentos que garantem e reafirmam a gestdo democratica,

apresentou-se também o desmonte da composi¢do do FNE ao longo dos ultimos anos com o
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governo antidemocrético e autoritario, que vém estreitando a relacdo dos governantes com 0s
grupos empresariais, adentrando assim, cada vez mais a educacdo publica.

De modo geral, constatou-se que os Féruns de Educacéo sdo espacos que permitem os
mais variados processos democraticos, sendo mais um dos instrumentos da gestdo
democréatica o Forum possui carater hibrido e dindmico, abarcando os processos de decisdes,
as relacOes de poder e o exercicio da cidadania e da participacdo ativa por parte dos sujeitos
envolvidos no processo.

Pode-se dessa forma afirmar que o processo mais democratico planejado e organizado
pelos Foruns Permanentes de Educacdo sdo as conferéncias. Elas sdo garantidas por meio de
seu Regimento Interno que assume a proposta de definir os FOruns municipais e estaduais
como espacos de articulacdo politica que deve vislumbrar uma perspectiva nacional com base
na mobilizacdo, organizacdo e intervencao publica. Desse modo, € por meio das Conferéncias
que a participacdo se faz e ocorre a partir da capacidade de organizacdo do FNE em
articulacdo com os Féruns locais.

Portanto, os Foruns e as Conferéncias sdo possiveis instrumentos de gestdo
democratica, pois estdo fundamentados na articulacdo, na representacdo social e politica por
meio da participacdo dos sujeitos histéricos, eles representam a sociedade que recebera tais
politicas e que ficam de fora do processo, sdo atacados por coadunar com 0S interesses e
anseios da coletividade, por respeitar a vontade do povo e por adotarem procedimentos e
mecanismos de representatividade que proporcionam a organizacdo da politica na sociedade.

Na continuidade, teve como objetivo averiguar como ocorreu a implantacdo do Forum
Municipal de Educacdo de Dourados/MS (FME) no contexto do I6cus de pesquisa sob o viés
da gestdo democratica e da participacdo. Apresentaram-se 0s possiveis caminhos da gestao
democrética e da participacdo em Dourados-MS, por meio do principio da gestdo democratica
da educacdo que é garantido nas legislacfes que normatizam o campo educacional no pais
para tanto tracou-se uma linha do tempo buscando evidenciar os principais marcos
democréticos na rede municipal. Nesse sentido, a implantagdo do FME, no ano de 2017, foi
sem duvida um avango na Administracdo Municipal.

Analisando os documentos normativos do FME/Dourados foi possivel constar que as
atividades cotidianas e organizativas do Forum séo as reunides ordinarias, as extraordinarias
convocadas pela coordenacdo de acordo com a necessidade da sua agenda politica e as
atividades de formacdo e debate, organizacdo e execucdo das conferéncias de educacdo e
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tramitacdo, monitoramento e execucdo das metas do PME e da legislagéo educacional de uma
forma geral.

O FME conseguiu criar sua identidade por meio do logotipo, cumpriu todas as etapas
legais desde sua criacdo, vem desenvolvendo estudos relevantes com a participacdo de seus
membros e da comunidade educacional que participa dos grupos de trabalhos permanentes
discutindo os mais variados temas, que visa a qualidade socialmente referenciada da
educacéo.

Na etapa de implantacdo, problematiza-se que por seguranca normativa e juridica, o
ideal é que o FME Dourados tivesse sido criado por lei. Como vimos, na formalizacdo da
criacdo do férum, sendo uma lei municipal, a responsabilidade é da Camara dos Vereadores.
Isso seria mais amplo, democratico e talvez envolvesse mais esses atores no processo de
sensibilizacdo da importancia do 6rgéo.

Entretanto, ao se entender a gestdo democratica ndo como algo dado, mas como
principio e acdo construidas nas relacBes sociais, politicas e educacionais, sera sempre um
aprendizado que faz parte da luta por uma sociedade mais justa e humana e por uma educacao
de qualidade social, aquela que prima pelo ser humano, em todos o0s aspectos.

Pode-se afirmar que o FME/Dourados por meio da CONAPE 2018 proporcionou um
momento importante de discussdo com a sociedade para fins de avaliacdo e monitoramento do
cumprimento das metas que podem desencadear um processo de revisdo das estratégias bem
como originar novas metas para os Planos de Educacdo vindouros (nacional, estadual e
municipal).

O processo de finalizacdo teve como objetivo compreender a implementacdo do
Forum Municipal de Educacdo no Municipio de Dourados, com vistas a destacar acdes
empreendidas para garantir a gestdo e uma educacdo de qualidade socialmente referenciada
no ambito da educacdo municipal de Dourados. Utilizaram-se para tal feita dos dados
coletados nos documentos atinentes ao FME como Regimento Interno, Atas, documentos
orientadores e comunicados oficiais, emanados pela Prefeitura Municipal, SEMED e pelo
préprio FME em sua maioria publicados no Diario Oficial do Municipio.

Foi comprovado dentro do recorte temporal analisado que o processo de implantacéo e
implementacdo do FME aconteceu por meio de suas acdes entre agosto de 2017 a dezembro
de 2021. Nesse periodo, pode-se afirmar que o FME cumpriu todas as etapas de implantacdo
previstas nas fundamentagOes legais que 0 antecedem e seguiu todos o0s ordenamentos
previstos na Lei do PNE (2014-2024).
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O FME realizou: 25 reuniGes, entre ordinérias e extraordinarias; uma Conferéncia
municipal, duas Conferéncias intermunicipais; trés encontros de trabalho que trataram do
PME, da identidade e organizacdo do Férum ante suas atribuicdes, Regimento Interno e pauta
nacional do FNE; duas elei¢des da coordenacéo geral e adjunta, marcadas pela representacéo
governamental, duas elei¢bes da coordenacdo dos GTPs e sete encontros de formagdes com os
GTPs. Participou e colaborou com a organizacdo da Audiéncia Pablica que aprovou o
relatorio de avaliagdo do PME no ano de 2018 e também participou e colaborou com as duas
conferéncias estaduais ocorridas uma no ano de 2018 e a outra no ano de 2021.

A literatura apresentada assevera que o processo de construcdo da legitimidade
democratica de um Forum de Educacdo deve partir de trés principios: a frequéncia das
representacdes; a capacidade dos seus membros de mobilizacdo e inclusdo da sociedade no
debate da politica educacional; do potencial de construcdo da agenda e pautas politicas por
parte dos movimentos e organizagdes que o compdem.

Com todas as andlises das Atas compiladas pode-se concluir que o processo de
implementacdo do FME/Dourados vem acontecendo e se fortalecendo, demonstrando que a
gestdo democratica se faz presente na correlacdo de forcas em uma arena de disputa entre
sociedade civil e sociedade politica. Conforme apresentado o FME é uma das instancias
responsaveis pela analise e proposicdo de politicas publicas cabe a ele assegurar a
implementacdo das estratégias e o cumprimento das metas do PME por meio do
monitoramento e da avaliacdo, assim como a revisdo e atualizacdo do percentual de
investimento pablico em educacao.

As analises realizadas nos documentos demonstram que o FME participou ativamente
das discussfes e das reunides ocorridas para a organizacdo das Conferéncias educacionais
ocorridas até entdo, fato que demonstra 0 engajamento, 0 compromisso com 0S assuntos
educacionais e o cumprimento de seu Regimento Interno.

Por fim, ao obter os dados necessarios a pesquisa efetivada, chegou-se as seguintes
constatacGes. O processo de implantacdo do FME ocorreu no ano de 2017 em cumprimento
ao PME, de forma lenta cumpriu com todas as normatizacoes legais elaborando e aprovando
seu Regimento Interno e logotipo. Teve como primeira acdo o planejamento e organizacao da
I Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE) etapas municipal e intermunicipal.
Organizou suas atividades cotidianas que sdo as reunides ordinarias e extraordinarias, montou

0s Grupos de Trabalhos Permanentes (GTPs) que realizaram ao longo do quinquénio
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momentos de formacBGes com varias tematicas pertinentes a0 momento vivenciado por toda
sociedade.

O FME de Dourados, mesmo implantado de forma tardia, ficando por varios
momentos na dependéncia de outros municipios que tinham cumprido a tarefa de implantacdo
deste importante instrumento de gestdo ha mais tempo, nas decisdes inerentes a elaboracao de
planos e organizacao de conferéncias.

As analises permitem inferir que 0 FME ainda tem um longo percurso pela frente para
construir e consolidar sua identidade enquanto instrumento de gestdo democratica que busca a
articulacdo, mobilizacdo e participagdo popular, pois evidenciam um quantitativo restrito de
membros participantes nas reunides. Contudo, o estudo revela também que mesmo com suas
limitacbes o FME recém-criado conseguiu planejar, organizar e realizar a conferéncia
Municipal e Intermunicipal que de acordo com a organizacdo do evento teve uma avaliacdo
positiva, pois articulou e mobilizou a sociedade civil e politica, em um curto periodo de tempo
envolvendo os diferentes segmentos que o compdem, contemplando os 10 Municipios
circunvizinhos.

Para ampliacdo de seus trabalhos necessita de autonomia e apoio financeiro, sem
recursos proprios os féruns ndo conseguem custear as conferéncias, manter seus grupos de
estudos ativos e publicar materiais que produzem nesses momentos de discussdes e reflexdes.

Embora o FME seja um possivel instrumento potente de gestdo democratica ele
demonstrou suas fragilidades e dificuldades, ao longo do periodo analisado, principalmente a
correlacdo de forcas existente entre sociedade civil e sociedade politica, ancorada nesta
pesquisa no conceito de Estado Ampliado de Gramsci. A relacdo entre CMMA/PME e FME
deve ocorrer de forma articulada, pois ambos representam 0s anseios da sociedade que por
meio de seus representantes devem promover debates com participagdo ativa propiciando
assim uma dindmica desburocratizante, onde as disputas e 0s interesses politicos ficam
evidentes no ambito do governo municipal criando muitas vezes empecilhos ao didlogo
politico.

Conclui-se que o Forum Municipal de Educagdo de Dourados é um dos instrumentos
da gestdo democrética da educacdo, que deve assegurar a participacdo dos setores populares
na busca do fortalecimento da educacédo publica em todos os niveis e modalidades, com vistas
a contribuir para a implantagéo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE). Constatou-se que o
processo de implantacdo e implementacdo do FME foi e € um avanco no sentido de qualificar
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socialmente a educacéo, podendo ser articuladores potentes na correlagcdo de forgas na arena
de disputa entre sociedade civil e a sociedade politica, ou seja, 0 Estado.

Em suma, tem-se claro que a pesquisa em foco nao teve a intencdo de encerrar o
debate sobre o tema, mas sim levantar outras discussfes pertinentes em torno do simbélico
conceito de gestdo democratica da educacdo presente nas Leis mais amplas, bem como as que
normatizam e institucionalizam o FME, com o intuito de instigar, incentivar provocacoes e

indagacdes para futuras pesquisas.
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APENDICES

Universidade Federal - PG
da Grande DOUfados em Edtiacas | Uran Uasee

FACULDADE DE EDUCACAO

APENDICE~ A B
CARTA DE APRESENTACAO/ AUTORIZACAO

Ao Forum Municipal de Educacéo de Dourados/MS

Sidineia Freitas de Oliveira Stropa, mestranda no Curso Mestrado em Educagdo no Programa
de P6s-Graduacédo da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal da Grande Dourados e
tenho como orientadora a Profé. Dr2. Maria Alice de Miranda Aranda. Vimos solicitar acesso
as Atas de reunides, listas de presenca e 0os documentos que normatizam o Férum Municipal
de Educagéo de Dourados/MS.

A pesquisa proposta tem como titulo: FORUM MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
DOURADOS/MS: IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO. Est4 situada na Linha de
Pesquisa Politica e Gestdo da Educacdo, do Grupo de Estudos e Pesquisas Estado, Politica e
Gestdo da Educacdo (GEPGE), e tem como objetivo: Analisar a implantacdo e implementacao
do Férum Municipal de Educacdo como instrumento da gestdo democratica da educacao.
Agradecemos, de antemao, sua preciosa colaboracdo e atencao.

Atenciosamente,

Dourados, MS, 11 de agosto de 2021.

Sidineia Freitas de Oliveira Stropa Maria Alice de Miranda Aranda

Mestranda Orientadora
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APENDICE B

DECRETO N° 551 DE 12 DE SETEMBRO DE 2017

“Dispde sobre a criagdo do Forum Municipal de Educag¢dao de Dourados — FME e da
outras providéncias”.

A Prefeita Municipal de Dourados, Estado do Mato Grosso do Sul, no ato da
atribuicdo que Ihe confere o artigo 66, inciso Il da Constituicdo Municipal de Dourados:

Considerando a Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 que aprova o Plano
Nacional de Educacdo — PNE e ainda, considerando o artigo 1° da Lei Municipal 3.904/2015,
que aprova o Plano Municipal de Educacéo - PME.

DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Forum Municipal de Educagdo — FME, de natureza consultiva,
propositiva, indicadora, fomentadora e de acompanhamento das a¢fes nas areas de educacdo
béasica e de educacéo superior no ambito do municipio de Dourados— MS.

Art. 2°. O Forum Municipal de Educacdo serd constituido de forma colegiada por
representantes da sociedade civil organizada, 6rgdos publicos, movimentos sociais e
segmentos da comunidade educacional.

Paragrafo Unico. S&o considerados segmentos da comunidade educacional: estudantes,
pais/responsaveis e profissionais da educacao.

Art. 3°. O Férum Municipal de Educacdo — FME sera composto por:

| - Representante da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED):

Il - Representante da Camara Municipal de Dourados:

I11 - Representante do Conselho Municipal de Dourados — (COMED):

VI - Representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educacgédo — (SIMTED):

V - Representante da Associagao de Pais e Mestres:

VI - Representante da Universidade Estadual de Educacdo (UEMS):

VII - Representante da Universidade da Grande Dourados (UNIGRAN):

VIII - Representante do Conselho de Diretores das Escolas Publicas Municipais:

IX - Representante do Movimento Indigena:

X - Representante do SENAL:

XI — Representante do CRAS- Cachoeirinha:

XII — Representante SEBRAE:
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Xl — Representante APAE:

XIV — Representante do CONPED:

XV - Representante do Jornal O Progresso:

XVI - Representante da Pestalozzi:

XVII - Representante das Politicas Publicas para Mulher:

XVIII - Representante das Escolas Publicas Municipais — Educacéo Infantil:
XIX - Representante das Escolas Publicas Municipais — Anos Iniciais:

XX - Representante dos Coordenadores Pedagdgicos das escolas Publicas Municipais:
XXI - Representante da Associacao de Gays, Léshicas, Travestis e Transexuais
de Dourados:

XXII - Representante do Conselho Tutelar:

XXIII - Representante do SESI:

X1V - Representante do campo

XXV - Representante do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul — IFMS:
XXVI - Representante dos Coordenadores Pedagogicos dos CEIM’s Municipais:

Art. 4°, Compete ao Forum Municipal de Educacdo (FME), por meio dos seus Grupos
de Trabalhos Permanentes (GTP’s):

I. acompanhar o cumprimento das metas do PME;

I1. organizar a realizacdo de pelo menos 02 (duas) conferéncias municipais;

[11. participar em regime de colaboragdo com o Estado e a Unido, na realizagdo das
conferéncias intermunicipais e estadual de educacgdo até o final da vigéncia deste plano, em
atendimento ao Plano Nacional de Educacéo.

Paragrafo Unico: as conferéncias municipais serdo prévias as conferéncias nacionais de
educacéo previstas até o final do decénio, estabelecidas no art. 6° da Lei Federal n® 13.005, de
2014, para as discussdes com a sociedade sobre o cumprimento das metas e, se necessario, a
sua revisao.

Art. 5°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Dourados (MS), 12 de setembro de 2017.

Délia Godoy Razuk

Prefeita Municipal

Lourdes Peres Benaduce

Procuradora Geral do Municipio
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APENDICE C

DECRETO N° 1.625 DE 18 DE FEVEREIRO DE 2019.

“Homologa o Regimento Interno do Forum Municipal de Educagdo (FME) de
Dourados-MS”

A PREFEITA MUNICIPAL DE DOURADQS, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso
das atribuicdes que Ihe sdo conferidas no inciso Il do Art. 66 da Lei Organica do Municipio
de Dourados,

DECRETA:

Art. 1° Fica homologado o Regimento Interno do Férum Municipal de Educacédo
(FME) de Dourados-MS, constante no anexo unico deste Decreto.

Art. 2° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Dourados, 18 de fevereiro de 2019.

Délia Godoy Razuk.

Prefeita

Sergio Henrique Pereira Martins de Aradjo

Procurador Geral do Municipio

REGIMENTO INTERNO DO FORUM MUNICIPAL DE EDUCACAO (FME)
de DOURADOS-MS

TITULO |

DA NATUREZA E DAS FINALIDADES

CAPITULO |

DA NATUREZA

Art. 1° O Férum Municipal de Educacdo — FME de Dourados é 6rgdo de consulta, de
assessoramento e de deliberacdo de propostas para implantacdo, implementacdo e avaliacdo
de politicas educacionais.

Art. 2° O FME é instancia consultiva, propositiva, indicadora, fomentadora e de
acompanhamento das ac¢Oes nas areas de educacéo basica e de educacgéo superior.

Art. 3° O FME eé constituido de forma colegiada por representantes da sociedade civil
organizada, 6rgaos publicos, movimentos sociais e segmentos da comunidade educacional.

Paragrafo Unico. Sao considerados segmentos da comunidade educacional: estudantes,

pais/responsaveis e profissionais da educacao.
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Art. 4° O forum municipal de educagdo é um 6rgdo permanente de Estado que integra
0 sistema municipal de ensino e caracteriza se como:

| — instancia fomentadora e articuladora entre governo e sociedade civil organizada;

Il - espaco de consulta publica e de articulacdo horizontal com organismos da
sociedade civil identificados com a educacéo;

I11 - instancia de deliberacdo de propostas de politicas publicas de educacdo no ambito
do municipio;

CAPITULO Il

DAS FINALIDADES

Art. 5° O Forum tem por finalidade:

| - promover estudos e debates sobre a politica municipal de educacéo;

Il - mobilizar a sociedade para a discussao de politicas educacionais;

Il - acompanhar a implantacdo e implementacdo da legislacdo especifica da educacdo
basica e da educacgdo superior no municipio;

IV - promover a articulacdo entre 0s 6rgaos e segmentos da sociedade civil envolvidos
com a educa¢do no municipio;

V - participar do processo de concepcdo, implementacdo e avaliacdo da politica
nacional, estadual e municipal de educacéo;

VI - promover as articulacbes necessarias com o Forum Estadual de Educacao de MS -
FEEMS e com o Férum Nacional de Educacéao - FNE;

VIl - planejar e coordenar a realizagdo da Conferéncia Municipal de Educacdo -
COMED, em consonéncia com a Conferéncia Estadual de Educacdo — COEED e com a
Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE e divulgar as suas deliberacdes;

VIII - acompanhar e avaliar o processo de implementacdo das deliberagdes da COEED
e da CONAE;

IX — acompanhar e avaliar a implantacdo e a implementacdo do Plano Municipal de
Educacéo — PME;

X - acompanhar e avaliar a implementacdo do Plano Nacional de Educacéo - PNE e do
Plano Estadual de Educacéo - PEE;

XI - acompanhar a tramitacdo de projetos legislativos referentes a politica nacional,
estadual e municipal de educacéo;

XII - colaborar com os sistemas de ensino na formulagdo e implementacao de politicas

publicas de educacéo;
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X1l - participar de estudos e discussdes da elaboracdo de normas dos sistemas de
ensino.

TiTuLo Il

DA ORGANIZAC;AO E DO FUNCIONAMENTO

Art. 6° O FME é organizado por meio de:

| - Plenaria;

Il - Comissoes;

I11 - Grupos de Trabalho Permanentes (GTPs);

IV - Grupos de Trabalho Temporarios (GTTSs).

Art. 7° O FME é composto por:

| - Coordenacdo-Geral e Coordenacdo Adjunta;

Il - Coordenacdo de Comissoes;

I11 - Coordenacgéo de GTPs;

IV - Coordenacdo de GTTs;

V - Secretaria Executiva.

CAPITULO |

DA PLENARIA

Art. 8° A Plenaria, instancia maxima de decisdo do FME, é constituida por todos os
seus membros.

Art. 9° O FME relne-se em Plenéria bimestralmente, conforme calendario aprovado, e
extraordinariamente, quando matéria de urgéncia assim o exigir.

§ 1° O calendério anual sera previamente aprovado pela Plenéria.

§ 2° A Plenaria é convocada pela Coordenagdo-Geral com, no minimo, cinco dias Uteis
de antecedéncia para as reunides ordinarias e trés dias Uteis, para as extraordinarias.

Art. 10. Compete a Plenaria:

| - reformular e aprovar o Regimento Interno;

Il - eleger o Coordenador-Geral e 0 Coordenador Adjunto;

I11 - aprovar o plano de trabalho anual do Férum;

IV - discutir e decidir sobre propostas ou matérias submetidas pelas Comissoes

e GTPs;

V - apreciar o relatério anual de atividades do Férum;

VI - indicar representantes para encontros municipal, estadual e nacional

de educacéo;



159

VIl —criar GTT, quando necessario;

VII1I - decidir sobre os casos omissos neste Regimento.

CAPITULO Il

DAS COMISSOES

Art. 11. Constituem Comissdes do FME:

| - Comissdo de Monitoramento e Sistematizacdo - CMS; e

I - Comissé@o de Mobilizacédo e Divulgacao - CMD.

Art. 12. A coordenacdo de cada Comissdo sera realizada por um coordenador geral e
um coordenador adjunto, escolhidos dentre os seus integrantes e legitimados em Plenéria,
para um mandato de dois anos, com direito a reconducao.

Art. 13. Compete ao coordenador de cada Comissao:

| - apresentar, para aprovacdo, o plano de trabalho, na primeira reunido ordinaria
anual;

Il - encaminhar o plano de trabalho da Comissdo a Coordenacdo-Geral para subsidiar
0 plano de trabalho anual do FME, a ser apresentado na primeira reunido Plenéaria, para
aprovacéao;

I11 - viabilizar, junto aos integrantes da Comisséo, local para a realizagéo das reunides;

IV - encaminhar convite aos integrantes da Comissdo com, no minimo, cinco dias
Uteis de antecedéncia, divulgando a pauta da reunido;

V - coordenar as reunides ordinarias e extraordinarias;

VI - promover estudos, discussdes e avaliagdes de temas de interesse da Comissé&o;

VII - encaminhar propostas da Comissdo para apreciacao e decisdo da Plenaria;

VIII - articular-se com o0s coordenadores de GTPs e com a Coordenagédo-Geral do
FME para fortalecimento do Forum;

IX - acompanhar e registrar a presenca dos integrantes da Comissdo nas reunides,
incentivando a sua participacéo;

X - constituir GTTs com finalidades especificas;

XI - providenciar o registro em ata das reunides;

XII - apresentar relatorio anual das atividades realizadas, conforme plano de trabalho
anual, na ultima reunido ordinéria;

X1l - encaminhar o relatério anual da Comissdo & Coordenagdo-Geral para ser
avaliado na ultima reunido de Plenaria do Férum e subsidiar o planejamento do ano

subsequente.
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Art. 14. Compete ao coordenador adjunto de cada Comisséo:

| - auxiliar o coordenador nas atribuicdes pertinentes a funcao; e

Il - assumir as fungdes de coordenador, quando da sua auséncia ou impedimento.

Art. 15. As ComissGes relnem-se ordinariamente, conforme calendario anual
aprovado, e extraordinariamente, quando houver necessidade.

Paragrafo unico. No caso de auséncias consecutivas do integrante, sem justificativa, a
coordenacao da Comissdo fara articulacdo com a instituicéo responsavel pela indicacéo para a
substituig&o.

Secdo |

Da Comissao de Monitoramento e Sistematizagédo

Art. 16. A Comissdo de Monitoramento e Sistematizacdo - CMS, de caréater
permanente, é instancia responsavel, dentre outras agdes, pelo planejamento, orientacdo e
acompanhamento da conferéncia municipal de educacédo e do férum municipal de educacéo.

Art. 17. Sdo atribui¢bes da Comissédo de Monitoramento e Sistematizagao:

| - elaborar o Regimento Interno do Forum e das demais normas de seu
funcionamento;

Il - coordenar a discussdo e sistematizar as contribui¢fes sobre Regimento Interno e
demais documentos disciplinadores de funcionamento do FME;

Il - promover estudos e debates sobre resultados e desafios da politica nacional,
estadual e municipal de educacao;

IV - planejar e organizar a Conferéncia Municipal de Educacdo — COMED em
consonancia com as orientagdes do FEEMS e do FNE;

V - promover debates sobre contetidos da politica municipal, estadual e nacional de
educacéo;

VI - encaminhar & Comissdo Estadual da COEED as deliberacbes resultantes da
COMED;

VIl - acompanhar a implementagdo das deliberagfes emanadas da COEED e da
CONAE;

VIII - monitorar o processo de implementacéo, avaliacdo e revisdo do PNE, do PEE,
do PME e dos planos decenais subsequentes;

IX - oferecer subsidios teoricos e informacdes para 0 acompanhamento da tramitacéo,
implantacdo e/ou implementagéo dos planos decenais de educagéo;
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XI1 - articular com a Comissdo de Mobilizacdo e Divulgagdo para o planejamento e
execucdo da realizacdo da conferéncia municipal e/ou intermunicipal;

XI1I - acompanhar os seguintes indicadores educacionais:

a) indicadores de acesso e permanéncia referentes a educacdo bésica e educacdo
superior;

b) indicadores de qualidade da educacdo basica e da educacao superior;

c) indicadores de equidade educacional (renda, raca, género, geracional,

condicdes fisicas, sensoriais e intelectuais e campo/cidade e outros).

Secao Il

Da Comissao de Mobilizacdo e Divulgacéao

Art. 18. A Comissdo de Mobilizacdo e Divulgacdo - CMD, de carater permanente, €
instancia responsavel, dentre outras acOes, pela articulacdo e mobilizacdo dos drgédos e
segmentos do municipio para a realizacdo da conferéncia municipal/intermunicipais de
educacdo e para a implantacdo e/ ou implementacdo de seu férum.

Art. 19. Sdo atribuicdes da Comissdo de Mobilizacdo e Divulgacéo:

| - articular com os 6rgdos e segmentos da comunidade educacional do municipio
mobilizando-os para a organizacgdo de seu forum e conferéncia de educacdo;

Il - colaborar com a organizacdo e para o fortalecimento do forum municipal de
educacdo;

I11 - articular com 0 FEEMS e com a coordenacdo da COEED com vistas a viabilizar a
realizacdo da conferéncia municipal e/ou intermunicipal de educacéo;

IV - planejar e acompanhar a logistica para a realizagdo da conferéncia municipal e/ou
intermunicipal:

V - mobilizar 6rgdos e segmentos para a viabilizagdo da COMED;

VI - planejar o suporte técnico e responsabilizar-se pela logistica da COMED;

VII - avaliar a execucdo das formas de cooperacao técnica e financeira;

VIII - acompanhar e divulgar as publicaces relativas ao FME, FEEMS e ao FNE;

IX - articular com a Comissdo de Monitoramento e Sistematizacdo para o0
planejamento e execucéo da realizacdo da conferéncia municipal/intermunicipal.

CAPITULO 11l

DOS GRUPOS DE TRABALHO PERMANENTES
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Art. 20. Grupos de Trabalho Permanentes (GTPs) sé&o instancias de pesquisas, estudos,
debates sobre questdes educacionais, e de elaboracdo de propostas para subsidiar as politicas
de educacéo a serem analisadas e votadas pela Plenéria.

§ 1° Os GTPs sdo constituidos por representantes de instituices e segmentos da
sociedade civil, que podem participar de um ou mais grupos.

§ 2° Os GTPs podem, se necessario, ser divididos em subgrupos para a execucgdo de
tarefas especificas.

§ 3° Os GTPs sdo, mediante portaria, criados, reconstituidos, extintos ou incorporados
de acordo com as necessidades do FME e de decisdo da maioria presente em Plenéria
ordinaria.

Art. 21. Os GTPs abrangem a educacdo bésica suas modalidades e a educacao
superior.

Art. 22. A coordenagdo de cada GTP serd realizada por um coordenador e um
coordenador adjunto, escolhidos entre os seus integrantes e legitimados em Plenaria, para um
mandato de dois anos, com direito a reconducao.

Art. 23. Compete ao coordenador de GTP:

| - apresentar, para aprovacéo, o plano de trabalho, na primeira reunido ordinéria anual
do GTP;

Il - encaminhar o plano de trabalho do GTP a Coordenacdo-Geral para subsidiar o
plano de trabalho anual do FME a ser apresentado na primeira reunido de Plenaria do FGrum
para aprovacao;

Il - viabilizar, junto aos integrantes do GTP, local para a realizagdo das reunides do
grupo;

IV - encaminhar convite aos integrantes do GTP com, no minimo, cinco dias Uteis de
antecedéncia, divulgando a pauta da reunido;

V - coordenar as reunides ordinarias e extraordinarias do GTP;

VI - promover estudos, discussdes e avaliagbes de temas de interesse do grupo,
mediante realizacdo de seminarios, debates, oficinas, leitura de textos, e outras atividades
propostas pelo grupo;

VII - encaminhar propostas do GTP para apreciacdo e decisdo da Plenaria do FME;

VIII - articular-se com os demais coordenadores de Comissdes e de GTPs e com a
Coordenagéo-Geral do FME para fortalecimento do Forum;
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IX - acompanhar e registrar a presenca dos integrantes do GTP, incentivando a sua
participacao;

X - constituir GTTs com finalidades especificas;

X1 - providenciar o registro em ata das reunides do grupo de trabalho temporério;

XII - apresentar relatorio anual das atividades realizadas, conforme plano de trabalho
anual, na ultima reunido ordinaria do GTP;

XIII - encaminhar o relatorio anual do GTP a Coordenacdo-Geral para ser avaliado na
ultima reunido Plenéria do Forum e subsidiar o planejamento do ano subsequente.

Art. 24. Compete ao coordenador adjunto de GTP:

| - auxiliar o coordenador nas atribuicdes pertinentes a funcao; e

Il - assumir as fungdes de coordenador, quando da sua auséncia ou impedimento.

Art. 25. Os GTPs reunem-se ordinariamente conforme calendario anual aprovado, e
extraordinariamente, quando houver necessidade.

Paragrafo Unico. No caso de auséncias consecutivas do integrante, sem justificativa, a
coordenacdo do GTP fara articulacdo com a instituicdo responsavel pela indicacdo para
substituicdo.

CAPITULO IV

DOS GRUPOS DE TRABALHO TEMPORARIO E DA SECRETARIA
EXECUTIVA

Art. 26. Os Grupos de Trabalho Temporario - GTTs poderdo, mediante portaria, ser
constituidos em Plenéaria, nas Comissdes ou nos GTPs, quando for necessario.

8 1° Na constituicdo de GTT deverdo ser indicados 0s seus integrantes, a coordenacéo
e a relatoria.

§ 2° O GTT estabelecera, em sua primeira reunido, o cronograma de suas atividades
cujo prazo maximo sera de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 27. Sdo atribuicdes da Secretaria Executiva do FME:

| - promover apoio técnico-administrativo;

Il - colaborar na execucéo das atividades;

I11 - tornar publicas as deliberacoes;

IV- manter, sob a guarda da Secretaria Executiva do Férum Municipal de Educacéo,
atas, relatorios, legislacGes, folhas de frequéncia e demais documentos do F&rum,
organizando-os e disponibilizando-os para os seus integrantes e comunidade em geral,

V - manter atualizado o cadastro dos membros do Forum;
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VI - organizar cadastro de palestrantes e/ou especialistas nas diferentes areas da
educacéo;

VII - acompanhar e assessorar o recolhimento e o processamento de dados estratégicos
referentes as politicas publicas da educacao;

VIII - divulgar atividades, producgdes e informagdes do Férum;

IX - registrar em ata as reunides Plenarias.

Paragrafo unico. O FME contara com um Secretario Executivo, servidor do quadro
efetivo, disponibilizada pela Secretaria Municipal de Educagdo, para dar suporte
administrativo ao seu funcionamento. O processo de escolha do secretario serd conduzido
pelo Coordenador Geral, mediante aprovacdo dos membros titulares do Forum, objetivando a
garantia da continuidade dos trabalhos.

CAPITULO V

DA COMPOSICAO

Art. 28. E assegurada a participacio de representantes da sociedade civil, 6rgos
publicos e segmentos da comunidade educacional no FME por meio de representacdo de um
titular e de um suplente indicados para integrarem as Comissdes e os Grupos de Trabalho
Permanentes (GTPs).

§ 1° Poderéa ser ampliada a participacdo de integrantes nas Comissdes e nos GTPs caso
a instituicdo ou segmento tenha interesse.

8§ 2° A representacdo devera ser indicada formalmente a Coordenacéo-Geral do FME.

8 3° Fica assegurada a participacdo do segmento de pais nas Comissdes e GTPs, como
colaboradores ou convidados especiais.

Art. 29. O FME seré integrado por representantes de érgdos publicos, sociedade civil
organizada, instituicdes educacionais, movimentos sociais, fundagfes, sindicatos, foruns,
federacgdes, associagdes, segmentos da comunidade educacional e ONGs.

Paragrafo Unico. Os representantes e seus respectivos suplentes serdo nomeados por
ato proprio, publicado em diario oficial do municipio.

Art. 30. A critério da Plenéria, a composicdo do FME podera ser ampliada com a
inclusdo de outros 6rgdos, movimentos sociais e segmentos da sociedade com finalidades
educacionais.

§ 1° A solicitacdo de inclusdo a que se refere o caput devera ser feita por meio de
oficio encaminhado & Coordenacdo-Geral, durante os meses de outubro e novembro de cada

ano.
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§ 2° A referida inclusdo sera deliberada em reunido extraordinaria marcada com esse
objetivo, com presenca da maioria simples dos representantes, respeitando os critérios
especificos de representatividade.

Art. 31. Participam das Plenérias do FME os representantes titulares ou suplentes em
exercicio de titularidade e convidados especiais. Paragrafo Unico. Poderdo participar das
reunides do FME, como convidados especiais, a critério da Plenaria, sem direito a voto,
personalidades, pesquisadores, presidentes de entidades, 6rgdos e movimentos, representantes
de organismos internacionais, técnicos e representantes de institui¢cfes de direito publico ou
privado e representantes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério.

Art. 32. Sdo direitos e deveres dos integrantes do FME:

| - participar com direito a voz e voto das reunides do Forum e deliberar sobre os
assuntos constantes da pauta;

Il - zelar pelo cumprimento das finalidades e atribui¢6es do Forum;

Il - sugerir contetdos para a agenda das reuniées do FME, mediante o envio, com
antecedéncia de 5 dias da reunido, a Coordenacdo-Geral de assuntos relacionados as suas
finalidades.

Paragrafo Unico. Terd direito a voto o titular ou o suplente em exercicio de
titularidade.

TITULO 1

DA COORDENACAO-GERAL E DA ELEICAO

CAPITULO |

DA COORDENACAO-GERAL E COORDENACAO ADJUNTA

Art. 33. A Coordenagdo-Geral do FME é composta por um Coordenador-Geral e
Coordenador Adjunto, que presidem e coordenam as suas atividades, eleitos entre os
representantes titulares dos 6rgéos e segmentos que compdem as Comissdes e 0s GTPs.

Art. 34. A Coordenagdo-Geral do FME, com apoio do 6rgdo ou segmento que
representa, deverd disponibilizar ou viabilizar espaco fisico para a realizacdo das Plenérias,
recursos humanos e materiais para suporte as suas atividades administrativas e garantir o
principio da acessibilidade.

Art. 35. Compete ao Coordenador-Geral:

| - cumprir e fazer cumprir o Regimento Interno do FME;

Il - apresentar o plano de trabalho anual do FME, elaborado com subsidios das

Comissoes e dos GTPs, para aprovacao em Plenaria;



166

Il - convocar as Plenérias ordinéarias e extraordinérias, divulgando previamente as
respectivas pautas;

IV - coordenar as Plenarias ordinarias e extraordinarias;

V - constituir as Comissdes e os GTPs e participar da reunido da escolha dos
respectivos coordenadores e coordenadores adjuntos;

VI - participar, sempre que possivel, das reunides mensais das Comissdes e dos GTPs;

VII - articular-se com os coordenadores de Comissbes e de GTPs para fortalecimento
do FME;

VIII - constituir GTT, conforme solicitacdo da Plenéria, para finalidades especificas;

IX - propor, coordenar e avaliar a realizacdo de encontros, seminarios, conferéncias e
outros eventos promovidos pelo Forum;

X - encaminhar, quando necessario, as proposi¢oes deliberadas em Plenaria as
instituicdes educacionais do Municipio, ao FEEMS e a outros 6rgaos;

X1 - convidar 6rgdos e ou segmentos da sociedade civil que atuam na area educacional
ou que fazem interface com ela para compor o FME;

XIl - realizar parcerias para a promocdo de eventos, celebrar convénios, manter
intercdmbios e colaborar com instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo, nacionais e
estrangeiras;

XIII - apresentar relatorio anual das atividades do FME, elaborado em consonancia
com os relatorios das Comissdes e dos GTPs em reunido ordinaria da Plenéria;

X1V - divulgar planos, relatérios, pesquisas, legislacdes e outras matérias de interesse
do FME;

XV - submeter & aprovacdo do Forum as atas das reunides realizadas;

XVI - representar oficialmente o FME.

Art. 36. Compete ao Coordenador Adjunto:

| - auxiliar o Coordenador-Geral nas atribui¢des pertinentes a funcao;

Il - assumir as funcBes de Coordenador-Geral, quando da sua auséncia ou
impedimento.

Art. 37. Ocorrendo vaga do cargo de Coordenador-Geral, a qualquer tempo, por
solicitagdo do mesmo ou por outros motivos, assumird o Coordenador Adjunto, para o

término de mandato.
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§ 1° Para o preenchimento do cargo de Coordenador Adjunto devera ser realizada nova
eleicdo, em Plenaria, ordinaria ou extraordinaria, desde que o periodo de vacancia exceda
sessenta dias.

§ 2° Na vacéncia dos dois cargos, a Plenaria, convocada pela Secretaria Executiva ou
por um coordenador de GTP ou Comissdo, elegera um Coordenador-Geral interino que
convocara nova eleicdo.

CAPITULO Il

DA ELEICAO DA COORDENACAO-GERAL E COORDENACAO ADJUNTA

Art. 38. O Coordenador-Geral e o Coordenador Adjunto serdo eleitos, para um periodo
de dois anos, pelos titulares representantes dos 0Orgdos e segmentos que complem as
ComissBes e 0s GTPs, convocados no prazo minimo de vinte dias.

Paragrafo Unico. O Coordenador-Geral e Coordenador Adjunto poderdo ser reeleitos.

Art. 39. A Plenéaria constituirda Comissdo Eleitoral que adotard as providéncias
necessarias para o processo eletivo do FME.

Art. 40. Os candidatos a Coordenador-Geral e a Coordenador Adjunto deverdo ser
membros titulares e ter suas candidaturas respaldadas por meio de Termo de Compromisso
assinado pelo titular responsavel do 6rgdo ou do segmento que representam, observando-se o
que dispde o Art. 34 deste Regimento Interno.

§ 1° Os candidatos deverdo encaminhar a Comissao Eleitoral do FME o Termo de
Compromisso de seus respectivos 0rgdos ou segmentos, com, no minimo, dez dias de
antecedéncia a data da eleicéo.

§ 2° O Termo de Compromisso devera ser protocolado e disponibilizado aos membros
do FME.

8 3° As candidaturas a Coordenacdo-Geral do FME deverdo ser homologadas pela
Plenéria e lavradas em ata com assinatura dos presentes.

8§ 4° Caso nédo sejam apresentados Termos de Compromisso de candidatos em tempo
habil para a eleicdo, a Plenaria tem a autonomia de eleger o Coordenador-Geral e o
Coordenador Adjunto entre os membros titulares presentes, condicionada a confirmagdo dos
respectivos 6rgdos ou segmentos representados pelos eleitos por meio de Termo de
Compromisso assinado, a ser entregue na Plenaria seguinte.

Art. 41. O processo eletivo far-se-4 em Plenaria por voto secreto ou aclamacéo.

§ 1° Para a realizacdo do processo eletivo € exigida a presenca da maioria simples mais

um dos orgaos e segmentos que compdem o FME.
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8 2° N&o havendo quorum para se realizar o processo eletivo em seu tempo
regulamentar, apds 30 (trinta) minutos realizar-se-a a segunda chamada para 0 processo
eletivo, independente do nimero de 6rgédos e segmentos que compdem o Forum.

8 3° Serdo eleitos os candidatos a Coordenador-Geral e Coordenador Adjunto que
obtiverem o0s votos da maioria simples dos 0Orgdos e segmentos presentes na Plenaria
convocada para eleicéo.

Art. 42. A perda do mandato dar-se-a por:

| - manifestacdo prdpria de desisténcia;

Il - desligamento do candidato eleito do 6rgdo ou do segmento que representava;

I11 - auséncias consecutivas sem prévia justificativa em trés reunides Plenérias.

Paragrafo Gnico. O ndo cumprimento das competéncias relativas a Coordenacao-Geral
do FME, previstas neste Regimento Interno, podera, mediante aprovacdo da Plenéria,
acarretar a perda do mandato.

TITULO IV

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 43. O FME tera sua sede mantida pela Secretaria Municipal de Educacdo, bem
como todo 0 seu acervo.

Art. 44. A participacdo no FME sera considerada de relevante interesse publico e néo
sera remunerada.

Art. 45. Fica a critério dos orgdos e dos segmentos da sociedade a retirada ou
substituicdo de sua representacdo no FME, formalizando-a a Coordenacéo-Geral.

Art. 46. O Regimento Interno do FME podera ser alterado em Plenéria especifica,
desde que, ao tempo de sua convocagéo, conste como item da pauta.

Pardgrafo Unico. Para a modificacdo do Regimento Interno é necessario 0 voto
favoravel da maioria simples mais um dos integrantes do Forum.

Art. 47. Os foruns de educacdo no ambito dos municipios deverdo organizar-se
seguindo as orientacgdes e os procedimentos estabelecidos pelo FNE e FEEMS.

Art. 48. Os casos omissos serdo apreciados e decididos pela Plenéria do FME.

Art. 49. Este Regimento entra em vigor na data de sua publicagéo.



